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Yttrande 6ver betdankandet Sjalvstéandiga
larosaten (SOU 2008:104)

Arbetsgivarverket har anmodats att 1amna synpunkter pa forslagen i betdnkandet
Sjélvstidndiga larosaten (SOU 2008:104).

Inledning

Arbetsgivarverket har som uppgift att utveckla och samordna den statliga arbets-
givarpolitiken och begrénsar svaret till att i huvudsak ldémna synpunkter pa de
delar av betinkandet som har konsekvenser for arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivar-
verket ldmnar ddrmed inga synpunkter pé utredningens huvudforslag om lérosiite-
nas verksamhetsform.

Anstéllningsfragor

Arbetsgivarverket anser att forslaget om att den centrala regleringen av befatt-
ningsstrukturen och av anstéllningsforfarandet ska upphora ger larosétena storre
frihet att organisera sitt arbete och ger méjlighet till en mer dndamélsenlig rekry-
teringsprocess. Denna utveckling har efterstrivats av sektorn och ger mojlighet till
okad verksamhetsanpassning.

Enligt utredningens forslag ska personalen vid ldrosétena upphora att vara statligt
anstillda. Ett genomforande av forslaget kommer att innebéra fordndringar avse-
ende de arbetsrittsliga forhallandena vid larosétena.

Arbetsgivarverket vill sérskilt lyfta fram fordndringarna avseende bestimmelserna
om statliga anstillningar i lagen om offentlig anstéllning, bestimmelserna om
verklagande i anstéllningsforordningen och bestimmelserna om tidsbegrénsade
anstillningar i hogskoleforordningen.

I och med att bestimmelserna i regeringsformen och lagen om offentlig anstall-

ning om statliga anstillningar bortfaller kommer foretradesrétten till ateranstall-
ning enligt lagen om anstéllningsskydd att gilla fullt ut, sdvida inget annat &r
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reglerat. Detta medfor, om det finns foretradesberittigade med tillrickliga kvalifi-
kationer, att vissa tjénster inte kommer att tillséttas i konkurrens.

En f6réndring av rétten att 6verklaga anstéllningsbeslut skulle ge ett mer effektivt
anstillningsforfarande och vara positivt f6r kompetensforsorjningen inom sektorn.

Hogskoleforordningen kommer att upphora och ddrmed reglerna om tidsbegrin-
sade anstdllningar. Tidsbegransningsgrunder utdver vad LAS medger forutsitter
att kollektivavtal tréaffas mellan parterna.

Foérdandringar i kollektivavtal
Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens forslag om att anpassningar av det ar-
betsrittsliga regelverket till hogskolesektorns behov bér ske i kollektivavtal.

De mdjligheter till tidsbegransade anstéllningar som idag finns i 4 kap och 5 kap

hogskoleférordningen ér av central betydelse for larosétena. Det &r dérfor viktigt

att ett en ny reglering &r pa plats innan reglerna i Hogskoleforordningen tas bort.

Mot bakgrund av den samordning som kan kravas om larosétena far ékat sjalvbe-
stdmmande bor regeringen dock ha beredskap att behalla Hogskolefrordningens
regler om tidsbegrinsade anstillningar till dess kollektivavtal #r triffade.

Medlemskap i arbetsgivarorganisation

Arbetsgivarverket stodjer utredningens forslag om att larositena bor kvarsta som
medlemmar i Arbetsgivarverket. Larosétena har idag en vél fungerande arbetsgi-
varsamverkan inom Arbetsgivarverket. Det ér viktigt att dagens starka arbetsgi-
varsamverkan mellan ldrosdtena bestar genom att samtliga laroséten dr medlem-
mar i samma arbetsgivarorganisation. Detta stimmer ocks4 vil 6verens med den
svenska arbetsmarknadsmodellen som forutsitter en hg organisationsgrad och en
stark samverkan pd bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Utredningen har ocksé
konstaterat att larosétena 4r ndjda med sitt medlemskap i Arbetsgivarverket. Fra-
gan om processbehdrigheten i arbetsréttsliga mal for ldrosétena hor enligt Arbets-
givarverkets uppfattning intimt ihop med medlemskapet, se dven nedan.

Vidare underléttas personalrérligheten mellan ldrosétena av att alla larositen halls
samman inom samma avtalsomrade.

Sektorn med sina ca 58 000 anstéllda (ménadsavldnade i september 2008) #r for
liten for att utgora ett eget avtalsomrade. En sektor med den storleken har svart att
pé ett kostnadseffektivt sétt bygga upp de institutioner som ett eget avtalsomrade
forutsitter sdsom hantering av avtalsforsakringar inklusive pensioner.

Att ldrosétena kvarstir som medlemmar i Arbetsgivarverket gor ocksa att de fort-
sétter vara anslutna till de statliga avtalsforsdkringarna. I och med detta undviks
dven de negativa konsekvenserna i form av antingen férsimrade pensionsvillkor
for de anstillda eller 6kade kostnader for de anstélldas pensioner.



Andra arbetsrattsliga fragor

Utover de fragor som Arbetsgivarverket har behandlat i remissvaret finns det yt-
terligare ett antal fragor av arbetsrittslig karaktar som skulle behova belysas i
samband med att fragan om ldrosatenas rittsliga status avgors. Nagra av de fra-
gorna terges i bilaga till yttrandet.

Ovriga synpunkter

Lérosdtena har en viktig uppgift i att utbilda akademiker for arbetsmarknadens
behov. Staten har en for arbetsmarknaden ovanligt stor andel anstillda med aka-
demisk utbildning. Arbetsgivarverket vill darfér papeka vikten av att en foridnd-
ring av ldrosétenas stillning inte paverkar utbudet av utbildad arbetskraft for sam-
hallet.

Om utredarens forslag inte kommer att genomforas vill Arbetsgivarverket erinra
om att ldrosédtenas sirskilda stéllning och behov beaktas vid stillningstagande till
de forslag som lamnas i betdnkandet Styra och stélla (SOU 2008:118).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoér Géran Ekstrom efter horande
av styrelsen. Vid den slutliga handlaggningen deltog radgivare Anders Andersson,
utredare Robert Cloarec, arbetsréttsjurist Carl Durling och radgivare Inga-Britt
Valfridsson, féredragande.
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Bilaga till yttrande 6ver betankandet Sjilvstiandiga laroséten (SOU
2008:104) — sammanstillning av vissa arbetsrittsliga fragor

Arbetsgivarverkets processbehdrighet i arbetsrittsliga tvister enligt 9 § F
(1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m. bortfaller.

Skyldigheten for arbetsgivaren att i vissa fall tillampa gillande kollektiv-
avtal pa arbetstagare som inte omfattas av avtalet, enligt 7 § nimnda for-
ordning, bortfaller.

[ ett antal arbetsrattsliga bestimmelser skall den anstélldes sammanlagda
anstillningstid hos staten, och inte endast hos myndigheten, beaktas. Om
utredningens forslag genomfors kommer endast anstéllningstiden vid 13-
rositet beaktas, med undantag for vad som foljer av reglerna om 6vergéng
av verksamhet.

Forbudet mot fortroendeskadlig bisyssla i 7 § LOA bortfaller.
Bestimmelseni 11 § LOA att om en arbetstagare som far en ny statlig an-
stillning, sa upphor den tidigare anstéllningen utan sédrskild atgérd bortfal-
ler.

Mojligheten att enligt 12 § LOA beakta kravet pa att ldrosétet pa ett riktigt
sétt fullgér sina rittskipnings- och férvaltningsuppgifter i samband med
turordning vid uppsédgning bortfaller.

Skyldigheten for arbetsgivaren att under vissa forhéllanden atalsanmila en
arbetstagare enligt 22 § LOA bortfaller.

De sédrregler som finns avseende inskriankningar i ritten att genomféra
stridsatgarder i 23-29 §§ LOA forsvinner.

Bestdimmelsen om periodiska hilsoundersékningar enligt 30 § LOA bort-
faller.

Maijligheten till tidsbegriansade anstéllningar enligt 9 § AF blir inte lingre
tillimpliga.

De sirskilda reglerna om neutralitet och skyddsarbete vid arbetskonflikter
som stadgas i 14 § AF bortfaller.

Det grundlagsreglerade skyddet mot patvingande kroppsliga ingrepp i 2
kap. 6 § RF avseende t.ex. drogtester blir inte ldngre tillimplig.
Skyldigheten att anmala lediga arbeten till arbetsférmedlingen enligt for-
ordning (1984:819) om statliga platsanmélningar bortfaller.



