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Indikatorer for uppfdoljning av strategi for den statliga
arbetsgivarpolitiken 2007-2010

Avtalen ska vara flexibla och verksamhetsanpassade

De centrala statliga avtalen ska medge konkurrenskraftiga I6ne- och anstéllningsvillkor
som bidrar till en langsiktig och verksamhetsanpassad kompetensforsorjning samt en
effektiv verksamhetsstyrning. Avtalen ska vara anpassade for olika framtida utveckling
i staten och forandringsbehov i myndigheternas verksamheter med utrymme for egna
l6sningar och maste darfor Iamna stor frinet for lokal verksamhetsanpassning. Central
reglering ska ge majlighet till flexibilitet for lokala och regionala losningar sa att verk-
samhetsforandringar inte genererar onddiga kostnadseffekter. For stora myndigheter
med regional/lokal organisation krévs sarskilda évervaganden. Avtalen ska vidare vara
anpassade for forandrade forutsattningar med anledning av en 6kad globalisering. M6j-
ligheter till individualisering av formaner och villkor pa lokal niva ska framja bade for-
andringsarbete och kompetensforsorjning. Avtalens innehall och konstruktion ska grun-
da sig pa en samordnad langsiktig arbetsgivarpolitik och beakta medlemmarnas olika
intressen och behov.

Avtalen ska sa langt mojligt ge utrymme for anpassning av dispositiva forfattningsregler
som utgor hinder for verksamheten. Ett exempel ar mojligheten att kunna anpassa an-
stéllningstidens langd for olika uppdrag som till sin natur &r tidsbegransade.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden och villkor och l6nelage i konkurrerande
verksamheter ar betydelsefulla faktorer som kan paverka avtalens innehall och kon-
struktion. En 6kad globalisering av arbetsmarknaden staller storre krav pa kunskap om
villkor och forutsattningar for flédet av arbetskraft mellan olika lander och for utlands-
arbete. Dessa forandringar ska aktivt motas och aterspeglas i den statliga arbetsgivarpo-
litiken och darmed i de statliga kollektivavtalen.

Indikator:

1. Andel medlemmar som anser att de centrala statliga avtalen medger flexibla och
verksamhetsanpassade lokala I6sningar.
Arsmél: Minst 80 procent
Metod: Chefsbarometern



Lonebildningen ska stddja en effektiv verksamhetsutveckling

L6nebildningen far ses som den viktigaste strategiska avtalsfragan nu och i ett framtids-
perspektiv. Utvecklingen av de statliga I6neavtalen ska fortsatta med samma inriktning
som tidigare. Centrala avtal utan lasningar i form av siffermassiga garantier for 16nedk-
ningar skapar utrymme for en andamalsenlig lokal 16nebildning. En l6neséattning som
sker s nara verksamheten som majligt med majligheter till individuella 6verenskom-
melser om 16n ska sakerstéllas. De statliga arbetsgivarna maste ha mojlighet att fullt ut
anvanda arbetskraftskostnaderna pa ett for verksamheten effektivt och andamalsenligt
satt. Mojligheten att omfordela kostnaderna och skapa anstallningsvillkor som &r anpas-
sade till verksamhetens krav och behov av kompetens ska stirkas. Ramavtalens innehall
och giltighetstid ska bl.a. ta hansyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden i évrigt.

Det ar viktigt att framforallt ramavtalens intentioner far dnskat genomslag i praktiken
och att de parter som star bakom avtalen stoder lokala parters arbete och fortsatta ut-
veckling. Likasa maste kontinuerlig utvardering av den lokala tillampningen ske och
erfarenheterna spridas till nytta for medlemmarna. Inte minst galler detta fér myndighe-
ter med regionala organisationer och deras mojligheter att na ut och férankra fragorna i
hela organisationen.

Indikator:

2. Andel medlemmar som anser att de centrala avtalen medger I6nebildning pa det
statliga avtalsomradet som stodjer en effektiv verksamhetsutveckling.
Arsmél: Minst 80 procent
Metod: Chefsbarometern

Verksamhetens behov ska styra arbetstidsanvandningen

Verksamhetsanpassad arbetstid &r en strategiskt viktig arbetsgivarpolitisk fraga. For
manga statliga arbetsgivare ar arbetstidsfragorna av stor betydelse for att verksamheten
ska kunna bedrivas pa ett satt som motsvarar statsmakternas och allménhetens krav.
Manga verksamhetsomraden kraver mer flexibla arbetstidssystem som mojliggor snabb
omstéllning och fordndrad disponering av tillgangliga resurser. Det finns darigenom ett
behov av att snabbt kunna forandra vissa anstallningsvillkor pa ett kostnadseffektivt
satt. Arbetstidens forlaggning ska utga fran verksamhetens behov och bemanningen
maste kunna ske under de tider pa dygnet och de dagar dar verksamheten kraver det,
utan ett detta medfor orimligt héga kostnader. Medlemmarnas forutsattningar att hantera
arbetstidsfragorna pa ett kostnadseffektivt satt som stodjer verksamhetsutveckling ska
darfor starkas.

Indikator:

3. Andel av medlemmarna som &r ndjda med sin myndighets arbetstidsbestammelser.
Arsmal: Minst 80 procent (chefsbarometern 2007: 67)
Metod: Chefsbarometern.

Arbetslinjen ska stérkas

Arbetet med att férandra nuvarande trygghetssystem maste fortsatta. Det huvudsakliga
problemet ar de hoga omstéliningskostnaderna for den enskilde arbetsgivaren. Det ar
ocksa viktigt att utveckla trygghetssystemet sa att arbetslinjen starks och omstalining
och rorlighet stimuleras.



De statligt anstalldas sjuk- och pensionsvillkor ska harmoniseras mot dvriga arbets-
marknaden. Villkoren ska framja arbetslinjen.

Indikator:

4. Medianalder da statsanstallda lamnar sin anstallning i pensioneringssyfte
Arsmal: Minst 64 &r (2007: Man 63 &r och 10 ménader, Kvinnor: 63 &r och 11
manader)

Metod: Statistik fran Statens pensionsverk

Statliga arbeten ska vara attraktiva

Generellt sett kdnnetecknas den statliga verksamheten av att arbetsuppgifterna kréaver
hogutbildad och kvalificerad personal. Saledes maste statliga myndigheters attraktions-
kraft som arbetsgivare pa sdval den svenska som den globala arbetsmarknaden stérkas.
Detta ska ske genom samlade insatser pa en évergripande niva som ett komplement till
varje myndighets egen information dar det enskilda verksamhetsintresset far genomslag.
Gemensamma namnare och vardegrunder inom det statliga omradet sdsom demokrati,
rattsakerhet och effektivitet maste lyftas fram pa denna niva. Statliga arbeten, dess vari-
ation av arbetsuppgifter och det unika i samhallsnyttan maste synliggoras. Statliga arbe-
ten &r viktiga och meningsfulla. En val fungerande statsforvaltning fyller en viktig funk-
tion for 6vriga samhallssektorer och utgor ett stod for Sveriges tillvéxt och ekonomiska
utveckling. En oforvitlig och effektiv statsforvaltning ar en omistlig del av samhallets
infrastruktur. De attraktiva anstallningsvillkoren och moderna avtalskonstruktionerna
inom det statliga omradet ska ocksa framhallas.

Indikator:
5. Indikator: Andelen myndigheter som haft brist pa lampliga sokanden nar de rekryte-
rat.

Arsmal: Hogst 30 procent (Varen 2008: 48)

Metod: Konjunkturbarometern for den statliga sektorn

Integration och mangfald ska pragla verksamheten

En arbetsplats som ar val integrerad ur ett mangfaldsperspektiv dar all kompetens tas
tillvara bidrar till en effektiv verksamhet och ¢kar attraktionskraften hos arbetsgivarna.
Med mangfald avses i detta avsnitt en blandning av bakgrund och kompetens som har
betydelse for arbete, kvalitet och kundorientering. Det ror sig inte bara om medarbetare
med olika etnisk eller kulturell bakgrund utan dven olikheter i form av personlighet,
utbildningsbakgrund, alder, kon, sexuell laggning, funktionshinder, intresse etc. Mang-
fald i verksamheten skapar en hogre grad av kreativitet. Genom att olika erfarenheter,
synpunkter och synsatt kommer till uttryck blir beslutsunderlaget bredare belyst samti-
digt som idéutveckling och nytdnkande stimuleras.

Regeringen staller sedan flera ar tillbaka krav pa myndigheterna att verka for att 6ka den
etniska och kulturella mangfalden bland de anstallda pa alla nivaer. Statliga arbetsgivare
ska ta tillvara och nyttja den kompetens som inevanare i Sverige med utlandsk bakgrund
har. Samtidigt 6kar myndigheternas mojlighet att ge medborgarna en béttre service om
det inom organisationen finns medarbetare med olika spraklig och kulturell erfarenhet.



En arbetsplats med villkor och arbetsformer som passar bade kvinnor och mén, dar allas
kapacitet tas tillvara och dar bada kénen finns representerade pa alla befattningsnivaer
ar ocksa en av grunderna for en attraktiv och effektiv arbetsplats.

En forandringsstrategi for 6kad mangfald maste bl.a. bygga pa en helhetssyn med ge-
mensamma mal och bred delaktighet i hela organisationen samt ett parallellt arbete med
rekrytering, attitydforandring och 6versyn av radande organisationsstrukturer. Den stat-
liga arbetsgivarpolitiken ska omfatta ett gemensamt strategiskt forhallningssatt till hur
medlemmarna kan skapa 6kad mangfald pa arbetsplatsen.

Indikator:
6. Andel nyanstallda i staten med utlandsk bakgrund.
Arsmal: Minst 18 procent (2007: 17,2 procent)
Metod: Arbetsgivarverkets statistik och Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik

7. Loneskillnaderna mellan mén och kvinnor.
Arsmal: Hogst 13 procent (2007: 13,9 procent)
Metod: Kvantitativ analys av l6nestatistiken.

Chefernas arbetsgivarroll ska vara tydlig

Chefer pa olika nivaer hos myndigheterna behover starkas och utvecklas i sin roll som
arbetsgivarforetradare. Det forutsatts att chefer pa alla nivaer ar val fortrogna med ar-
betsgivarpolitiken och har formaga att tillampa denna for verksamhetens bésta. Det ar
hérvid viktigt att tydliggora arbetsgivarrollen i chefers uppdrag och ansvar utifran ett
verksamhetsperspektiv. Arbete med chefsrekrytering ar i detta sammanhang av stor be-
tydelse.

Nér det galler chefs- och ledarutveckling i stort &r det viktigt att etablera ett aktivt sam-
arbete mellan myndighetscheferna och de myndigheter som har sadana fragor inom sitt
ansvarsomrade, bl.a. for att klargora gransdragningar mellan vad olika aktorer ska ta
ansvar for nar det galler ledarutveckling for chefer inom staten.

En gemensam syn pa den statliga arbetsgivarrollen ska utvecklas i samverkan mellan de
statliga arbetsgivarna. Den ska bl.a. beskriva de vérderingar som ligger till grund for en
verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik samt tydliggora for arbetsgivarforetradare vad
arbetsgivarrollen i praktiken innebar och hur denna ska hanteras for verksamhetens bés-
ta. Utvecklingsarbetet bor inriktas mot i forsta hand linjecheferna.

Maojligheterna att utveckla medarbetarnas ansvar for, och insikt i, verksamhetens behov
ska sakras. Tydliga vardegrunder, sdsom arbetets krav och arbetsklimat, maste diskute-
ras mellan chef och medarbetare, inte minst i samband med nyanstallning. Gemensam-
ma vardegrunder dar verksamhetens krav och medarbetarnas mal samspelar okar effek-
tiviteten och mojligheten att utdva en adekvat arbetsgivarroll.



Indikator:

8. Andel medlemmar som uppfattar att Arbetsgivarverket ger ett bra stod for att starka
utvecklingen av linjechefernas arbetsgivarroll.
Arsmél: Minst 80 procent
Metod: Chefsbarometern

Samordning och samverkan i arbetsgivarfragor 6kar effektiviteten

En effektiv verksamhet kréver en vél samordnad arbetsgivarpolitik och att myndighe-
terna samverkar med varandra. Aven om myndigheternas forutsattningar och behov
varierar finns det flera omraden dar samordning och samverkan i arbetsgivarfragor hojer
effektiviteten. Samordningsvinster kan skapas nar det galler bl.a. systematik i olika fra-
gor samt omvarlds- och intressebevakning. Effektivitetskrav kommer att medféra sam-
ordningsbehov av stddverksamhet 6ver myndighetsgranser. Arbetsgivarsamverkan &r en
av de viktigaste forutsattningarna for den statliga arbetsgivarpolitiken och ett grund-
laggande villkor for det delegerade arbetsgivaransvaret. Arbetsformer som stodjer ned-
anstaende behov ska utvecklas.

Mer systematisk hantering av verksamhetsstddjande aktiviteter och verktyg okar effek-
tiviteten i myndigheternas verksamhet. Detta kan galla utbildning och information samt
spridning av framgangsrika l6sningar av olika slag. Ett annat omrade som bor utvecklas
ar verktyg for uppfoljning och effektivitetsbedémningar. Det galler t.ex. utveckling av
gemensamma och relevanta matmetoder/nyckeltal inom personalomradet for att kunna
mata verksamhetsnyttan samt gora jamforelser savél inom staten som gentemot évriga
arbetsmarknaden.

En samordnad omvérldsbevakning till gagn for myndigheter bidrar till en effektiv han-
tering av arbetsgivarfragorna. Genom att systematiskt bevaka och analysera utveckling-
en av handelser inom det arbetsgivarpolitiska omradet inom och utanfor Sverige skapas
en bra kunskapsplattform for arbetsgivarpolitisk utveckling pa bade central och lokal
niva.

Likasa ar en samordnad intressebevakning som speglar medlemmarnas behov av vikt
for deras mojligheter att bedriva sin verksamhet pa basta satt. En sadan bevakning maste
grunda sig pa medlemmarnas gemensamma, sektorsvisa och enskilda intressen inom det
arbetsgivarpolitiska omradet. Det ar angeldget att forandra lagstiftning m.m. som ar
kostnadsdrivande och hindrar eller motverkar en flexibel och effektiv verksamhet. En
tydlig och vélorganiserad kommunikation med regeringen och aktuella myndigheter
kravs for att fa till stand forandringar i de fragor som har nara koppling till arbetsgivar-
politiken. Aven parternas fortsatta frihet att utan statsmakternas medverkan utforma de
centrala avtalen ska i forekommande fall sakras genom ett tydligt och samlat agerande
fran de statliga arbetsgivarnas sida.

Indikator:

9. Andel medlemmar som ar néjda med mojligheten att paverka utarbetandet av
yrkandena i avtalsrorelsen 2010.
Arsmél: Minst 80 procent
Metod: Servicebarometern



10. Andel medlemmar som ar néjda med Arbetsgivarverkets intressebevakning och
opinionsbildning
Arsmél: Minst 80 procent
Metod: Chefsbarometern
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