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Starkt ratt till heltid (SOU 2005:105)

Arbetsgivarverket har anmodats att limna remissvar avseende betinkandet ”Starkt ritt till
heltid (SOU 2005:105)”.

Arbetsgivarverket avvisar utredarens forslag. Om forslaget likvil genomfors forutsitter
Arbetsgivarverket att statliga arbetsgivare ska undantas med hinvisning till de siarregler
som styr rekrytering och tillsittning av statliga anstillningar. Utredaren papekar mojlighe-
ten att gora ett undantag for statliga anstillningar.

Sadana sirregler ror bl.a. saklighet vid tillsittning av statliga tjinster, skyldighet att pa
lampligt sitt informera om ledig anstillning, skyldighet att informera om tillsittning av
en statlig janst, mojligheter att 6verklaga en tillsittning m.m. och aterfinns bl.a. i RF 11
kap. 9 §, LOA 4 §, VF 31 och 35 §§, FL 20-25 §§ samt AF 22 §.

Allmanna motiv for Arbetsgivarverkets stallningstagande till forslaget

Arbetsgivarverket avvisar lagforslaget med bl.a. nedanstiende allminna motivering:

e Arbetsgivarens mojligheter att pa ett effektivt sitt leda en verksamhet 4r avhing-
igt arbetsgivarens mojligheter att planera, organisera och fordela arbetet. Den fo-
reslagna lagen om heltidsanstillning 4r ett kraftigt ingrepp i arbetsgivarens arbets-
ledningsratt.

e 1 Sverige har traditionellt arbetsmarknadens parter haft ett stort inflytande 6ver
anstillningsvillkor och arbetsforhallanden. Arbetsgivarverket dr av den uppfatt-
ningen att kollektivavtal som medger mojligheter till verksamhetsanpassade 16s-
ningar bist gagnar savil arbetsgivarnas som arbetstagarnas intressen. Utrymmet
och dirmed mojligheterna for arbetsmarknadens parter att 16sa fragor genom kol-
lektiva, verksamhetsanpassade, uppgorelser minskar i takt med att den arbets-
rattsliga lagstiftningen blir mer omfattande.

e Den fria avtalsritten paverkas. Enligt avtalslagen binds parterna i ett avtal dmse-
sidigt av 6verenskommelsen. Vid ett inforande av den foreslagna lagstiftningen
binds enbart arbetsgivaren av avtalet. Arbetstagaren har ritt att begira en forand-
ring av sysselsittningsgrad — detta oaktat om en sadan forindring dven medfor
andra forindringar i anstillningsforhallandet. Arbetstagarens ritt giller till arbeten
for vilka arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer. Detta kan innebira att en
forindring av sysselsittningsgraden enligt lagen inte bara medfor ett forindrat
arbetstidsmatt utan dven kan medfora ett nytt arbete - kanske dven ge befordran.
Hur arbetsgivaren ska forhalla sig till fordndringar av 6vrigt innehall i det ur-
sprungliga anstillningsavtalet — t.ex. l1on — framgar inte av utredningen.

e De konsekvenser nationalekonomen Thomas Ericson lyfter fram inom ramen for
utredningen bor beaktas.



e Arbetsgivarverket anser att den nya lagen kommer att medfora ett okat antal tvis-
ter. Arbetsgivarverket menar att belastningen tydligt kommer att oka for arbetsgi-
varen da de flesta arbetsrittsliga tvister inte 16ses i domstolarna utan genom for-
handlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer. Arbetsgivarverket
ir av den uppfattningen att lagen dven kan vara processdrivande. Utredaren gor
beddmningen att domstolarna inte kommer att bli nimnvirt mer belastade. T det-
ta gor utredaren en jaimforelse med antalet tvister som 25 a § i lagen om anstill-
ningsskydd lett till. Arbetsgivarverket dr tveksam till om denna jamforelse dr ade-
kvat. D4 det enligt denna bestimmelse otvistigt 4r arbetsgivarens beddémning av
behovet av ytterligare arbetskraft som styr.

Synpunkter med utgangspunkt i utredningens forslag

Tillimpningsomrade (8.2)

Arbetsgivarverket anser att statliga arbetsgivare ska undantas med anledning av de sir-
regler som styr rekrytering och tillsittning av statliga anstillningar. Utredaren papekar
moijligheten att gora ett undantag for statliga anstillningar. Pa sidan 154 uttrycks att: "Det
bor ocksa finnas en mojlighet att genom forordning ta undan arbetsgivaren inom den
statliga sektorn.”

Arbetsgivarverket tillstyrker i ¢vrigt de undantag fran lagens tillimpningsomrade som
foreslas. Detta oaktat de troskeleffekter som undantaget for arbetsgivare med firre 4n 10
anstillda kan medfora.

Arbetsgivarverket ifragasitter dock om utredarens avsikt verkligen 4r att lagen ska till-
limpas over hela arbetsmarknaden nir denne i utredningen skriver att: "Det kan dock
finnas skil att pa vissa punkter ge lagen en utformning som i praktiken leder till att det
praktiska genomslaget blir storst inom kommuner och landsting.”

Arbetsgivare och arbetstagare (8.3)

Utredaren avser att lagen ska bygga pa de inarbetade civilrittsliga begreppen arbetsgiva-
re och arbetstagare. Utredaren pekar dven pa den sirstillning som kan finnas for stats-
forvaltningen: "Inom statsforvaltningen tillimpas vanligen funktionellt arbetsgivarbe-
grepp. I de flesta fall riknas anstillningsmyndighet som arbetsgivare. Att staten 4r en
enda juridisk person har dock getts betydelse i vissa fall.” Da Arbetsgivarverket funnit att
utredaren inte fullt ut definierat vad som avsetts med begreppet "arbetsgivare” inom den
statliga sektorn anser Arbetsgivarverket att det bl.a. bor fortydligas enligt nedan:

e Att en anmilan till "arbetsgivaren” om utokad sysselsittningsgrad enligt 7 § en-
dast dger giltighet vid den myndighet diar den limnats in och under forutsittning
att arbetstagaren dr anstilld vid den myndigheten.

e Att den kvalifikationstid om tre ar som genom anstillning hos "arbetsgivaren”
finns for utdkad sysselsittningsgrad och regleras enligt 8 § endast kan tjanas in
hos den myndighet till vilken anmilan 4r inlimnad och genom anstillning vid
densamma.

Forhallandet till andra forfattningar (8.6)

Om statliga arbetsgivare inte undantas fran tillimpningen av lag om heltidsanstillning
tillstyrker Arbetsgivarverket att lagen om offentlig anstillning omformuleras i enlighet
med vad utredaren foreslar.



Forhallandet till kollektivavtal (8.8)

Arbetsgivarverket tillstyrker mojligheten for parterna pa arbetsmarknaden att sluta kollek-
tivavtal om de fragor som berors av foreslagen lagstiftning. Samtidigt begrinsar lagstift-
ning mojligheterna till verksamhetsanpassade losningar eftersom lagstiftningen som sa-
dan redan lagt forutsittningarna for forhandlingsomrade och -utrymme. Mojligheterna till
verksamhetsanpassning paverkas dven av i vilken utstrickning lokala fackliga organisa-
tioner kommer att ges mojlighet att medverka i 6verenskommelser. Arbetsgivarverket ar
tveksamt till om nagon sadan anpassning av lagen kommer att vara mojlig att genomfora
innan effekterna av densamma har konstaterats — d.v.s. inte tidigare 4n fore utgangen av
2010.

En huvudregel om att anstillningsavtalet skall avse arbete pa heltid (8.9)
Arbetsgivarverket anser att det ska vara arbetsgivarens rittighet att organisera arbetet pa
det sitt som arbetsgivaren finner mest limpligt. En av utredarens kommentar till huvud-
regeln om heltid 4r att: "Regeln for med sig att det verkligen maste finnas godtagbara
skil for undantag i det enskilda fallet”. Arbetsgivarverket dr av den uppfattningen att
arbetsgivare i dag organiserar den egna verksamheten pa ett sadant sitt att den ska kun-
na bedrivas pa mest effektiva sitt. Arbetsgivarverket uppfattar att detta redan dr verkligt
godtagbara skil for undantag. Det 4r inte Arbetsgivarverkets erfarenhet att arbetsgivare
for att kompensera en dalig organisation av verksamheten slentrianmissigt nyttjar del-
tidsanstillningar.

Ett generellt friutrymme for deltidsanstallningar (8.10)

Arbetsgivarverket anser att det ska vara varje arbetsgivares sjilvklara ritt att bedoma i
vilken utstrickning arbetstagare behover deltidsanstillas for det mest effektiva bedrivan-
det av verksamhet.

Utredaren foreslar ett friutrymme konstruerat som en schabloniserad andel av det totala
antalet anstillda hos arbetsgivare. Arbetsgivarverket tillstyrker ett sadant friutrymme. Ar-
betsgivarverket vill samtidigt betona att konstruktionen kan medfora svarigheter speciellt
for mindre arbetsgivare. Detta sirskilt i kombination med de troskeleffekter som lagens
tillampningsomrade medfor.

Sarskilda undantagsfall som typiskt sett ar i arbetsgivarens intresse (8.11)
Arbetsgivarverket tillstyrker att det infors undantag fran huvudregeln. Hur praxis utveck-
las avseende punkten 1; att arbetsgivaren gor sannolikt att anstillning pa heltid inte
tillgodoser nagot behov av arbetskraft som arbetstagaren har tillrickliga kvalifika-
tioner... 7, kommer att vara visentlig for arbetsgivares mojligheter att effektivt organisera
verksamheter.

Arbetsgivarverket anser att foreslagen lagtext i 5 § punkten 3; “arbetstagaren har en an-
nan anstillning, dir arbete skall utféras under tid nir arbetet skall utforas ocksa i den
nya anstillningen”, avviker fran den intention utredaren for fram i utredningen. Utreda-
ren beskriver avsikten som att "Huvudregeln bor kunna fraingas i den situationen att ar-
betstagaren avser att parallellt med den nya anstillningen arbeta hos annan arbetsgivare.
I det fallet skall en arbetsgivare inte behova vara skyldig att erbjuda anstillning pa heltid,
eftersom arbetstagaren delvis har sin forsorjning tryggad genom arbete i annan anstill-
ning.” Arbetsgivarverket ansluter sig till utredarens intentioner och anfor att lagtexten bor
dndras.



Arbetsgivarverket menar ocksa att detta undantag ska kunna anforas som skil till del-
tidsanstillning om en arbetssokande har forsorjningen delvis tryggad genom t.ex. arbete
i egen firma, studier etc. Arbetsgivarverket anser diarfor att 5 § punkten tre i stillet ska
lyda: "arbetstagaren har inkomster fran annan verksamhet eller endast i begransad om-
fattning star till arbetsmarknadens forfogande.”

Samtidigt vicker undantaget enligt punkt tre vissa fragor. Ger regleringen arbetsgivaren
en ritt att erhalla sadan information och en skyldighet for arbetstagaren att meddela
denna? Om arbetstagaren i sidant fall limnar felaktig informationen, kan da anstillnings-
avtalet anses vara slutet pa felaktiga grunder? Kan det i sa fall upphora att gilla, eller kan
arbetsgivaren ensidigt omreglera sysselsittningsgraden? Innebir den en begrinsning for
arbetstagaren att inneha en bisyssla?

Undantag fran huvudregeln i arbetstagarens intresse (8.12)

Arbetsgivarverket tillstyrker att ingen arbetstagare ska tvingas till anstillning pa heltid. En
overenskommelse om deltid avtalas normalt i ett for bada parterna frivilligt atagande i ett
anstillningsavtal. Om foreslagen lag infors kan arbetsgivaren enligt utredaren inte enbart
ta detta avtal som bevis for 6verenskommelse om deltidsanstillning: "Det bor dock inte
vara tillrickligt att bara hinvisa till att arbetstagaren har 6nskat en deltidsanstillning utan
varje forklaring fran hans eller hennes sida”. Enligt utredaren maste arbetsgivaren kunna
” bevisa att arbetstagaren har fort fram 6nskemal om deltidsanstillning och skilet till
detta”.

Arbetsgivarverket anser att den konstruktionen leder till att arbetsgivaren pa ett integri-
tetskrinkande sitt maste efterhora skilen till en 6nskan om deltidsanstillning.

Arbetsgivarverket vill ocksa framhalla att det maste vara tillatet for en arbetsgivare att i
en annons beskriva forutsittningarna for en anstillning. Vid en rekrytering 4r det viktigt
att bada parter har grundliggande information sa tidigt som mojligt for att kunna bedo-
ma ett Omsesidigt intresse. Om sadana kriterier inte far framga av en annons kan arbets-
tagare som har intresse for savil hel- som deltid soka anstillningar i “onddan”.

Foretradesratt till hogre sysselsattningsgrad (8.13)
Arbetsgivarverket har inget att erinra emot att 25 a § i lagen om anstillningsskydd over-
fors till en lag om heltidsanstillning om en sadan infors.

Arbetsgivarverket forutsitter att arbetsgivaren i detta fall 4r anstillningsmyndigheten och
inte staten.

En bortre grans for deltidsanstallning (8.14)

Arbetsgivarverket vill podngtera vikten av vad utredaren pa sidan 216 framfor: "Pa det
statliga omradet finns sirskilda forfattningsreglerade krav pa att anstillning ska ske pa
sakliga grunder. Om hinsynstagande till de sirskilda urvalskriterier som giller pa det
statliga omradet medfor att en arbetsgivare i ett sirskilt fall inte kan tillgodose en arbets-
tagares berittigade krav enligt 8 §, bor han eller hon anses ha visat att arbetskraftsbeho-
vet inte skulle ha tillgodosetts genom att arbetstagaren anstillts pa heltid”.

Arbetsgivarverket vill papeka att sirskilda forfattningsregler dven i 6vrigt paverkar de
statliga arbetsgivarnas agerande t.ex. informationsskyldigheter och regler om ¢verkla-
ganden.



Utredarens forslag innebir att arbetsgivaren i forsta hand ska tillgodose sitt behov av
arbetskraft genom att erbjuda en deltidsanstilld arbetstagare utokad sysselsittningsgrad.

Arbetsgivarverket anser att en foretradesritt till utdkad sysselsittningsgrad maste begrin-
sas utdver vad utredaren foreslar. Arbetstagaren ska enligt Arbetsgivarverket inte genom
domstolsbeslut kunna erhalla anstillning som medfor befordran.

En ytterligare fragestillning — som utredaren inte ber6r — 4r hur 6vrigt innehall i anstill-
ningsavtalet ska behandlas. I samband med en ¢verenskommelse om anstillning kom-
mer parterna Overens om innehallet i anstidllningen samt i 6vrigt om vilka villkor som ska
gilla. Eftersom arbetsgivaren kan vara skyldig att erbjuda sadana lediga arbeten som
arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for kan detta sjialvklart innebidra att dven
andra delar, t.ex. frigan om 16n, av anstillningsavtalet bertrs. Hur ska innebdrden av att
en domstol meddelar att arbetstagaren har ritt till heltidsanstillning tolkas?

Arbetsgivaren ska kontinuerligt prova en anmilan om utdkad sysselsittningsgrad. Arbets-
tagaren kan av domstol tilldomas skadestand om arbetsgivaren inte tillgodosett ett sadant
onskemal om mojligheten enligt domstolen har funnits. En anmilan om utokad syssel-
sattningsgrad som inkommer i samband med att arbetsgivaren paborjat en rekrytering
ska i sa fall provas. Arbetsgivaren kan da ha lagt ut stora pengar pa rekrytering i onddan.

Hur skall reglerna om olika sorters foretrade samordnas (8.15)

Arbetsgivarverket avstyrker att extra manader ska tillgodoriknas for arbetstagare som
fyllt 45 ar. En sadan regel har inte en sadan betydelse som i lagen om anstillningsskydd
och kan framsta som diskriminerande pa grund av alder.

Utokad forhandlings- och underrattelseskyldighet (8.16)
Arbetsgivarverket anser att forhandling i turordningsfragor endast ska behéva ske om
arbetsgivaren avser att franga turordningen.

Arbetsgivarverket anser att en underrittelse till de fackliga organisationerna om anstill-
ning pa deltid inte ska behova goras for anstillningar med kortare varaktighet 4n en
manad. For kortare anstillningar anser Arbetsgivarverket att skyldigheten endast framstar
som overdrivet byrakratisk och medfor onddig administration.

Forklaring om heltidsanstallning (8.17)
Se dven papekanden under punkten 8.14.

Enligt utredaren ska en arbetstagare som avvisar ett erbjudande om anstillning pa heltid
som skiligen borde ha godtagits forlora sin ritt till utokad sysselsittningsgrad. I utred-
ningen framgar inte om arbetstagaren eller arbetsgivaren kan fa detta faststillt innan kva-
lifikationstiden 16per ut. Arbetsgivaren riskerar, om andra arbeten inte erbjuds, att fa be-
tala skadestand om en domstol efter kvalifikationstiden finner att arbetet inte var att be-
trakta som skiligt. Arbetstagaren riskerar, om en domstol efter kvalifikationstiden bedo-
mer arbetet som skiligt, att avvakta en ny kvalifikationsperiod. Vad som kan anses vara
en skilig anstillning uttrycks vagt i utredningen.

Skadestand (8.18)

Arbetsgivarverket vill poingtera att det 4r visentligt att domstolen noggrant utreder i
vilken utstrickning arbetstagaren forsokt bidra till att minska skadan av att inte ha erhal-
lit en heltidsanstillning hos arbetsgivaren.



Domstolsprovning (8.19-8.21)

Om en lag infors med tvingande regler maste sjilvklart lagen kunna provas rittsligt. I
detta fall ska en sidan beddémning begrinsas till en mer oversiktlig kontroll. Utredaren
gar inte ndrmare in pa hur kollektivavtal kan paverka domstolens bedémning.

Utredningen ir tvetydig avseende vad som ska beaktas vid en beddmning av arbetsgiva-
rens behov av arbetskraft. Av lagtexten framgar att en sadan prévning ska utga ifrain om
arbetsgivaren “kunde ha tillgodosett sitt behov av arbetskraft genom att anstilla arbetsta-
garen pa heltid, men trots detta tillgodosett behovet genom en annan anstillning”. Hir
utgar alltsa utredaren ifran att nagon har anstillts. T utredarens forfattningskommentarer
skrivs i stillet att "Det ar fragan om ett lagt beviskrav och i normalfallet skall det vara
tillrdacklig att arbetstagaren kan peka pa att arbetsgivaren har gjort nagon ny anstillning,
utvidgat arbetstidsmattet for nigon annan anstilld eller gjort ett inte ovisentligt uttag av
mertid eller 6vertid hos de anstillda.”

Arbetsgivarverket anser att varje arbetsgivare maste kunna vilja att — inom ramen for
lagar och avtal — anvinda sig av mer- respektive overtid utan att detta medfor en risk att
behova anstilla.

Arbetstidens forlaggning (8.25)

Utredaren anser att 4ven annan personal inom rimliga grinser far acceptera arbetstids-
forindringar for att arbetsgivaren ska kunna erbjuda anstillning pa heltid. De flesta ar-
betsgivare dr bundna av kollektivavtal vad avser arbetstiden. Ett sadant avtal kan innebi-
ra att en arbetsgivare inte ensidigt kan besluta om arbetstidsforandringar. Om detta inne-
bdr att det inte 4r mojligt att dndra arbetstiderna, har da arbetsgivarens skyldigheter en-
ligt lagen fullfoljts?

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Goran Ekstrom efter horande av
styrelsen. I den slutliga handlidggningen deltog dven stabschef Jonas Bergstrom, arbets-

rattsjurist Carl Durling, chefjurist Karl Pfeifer, forhandlingschef Nils Henrik Schager samt
forhandlingssekreterare Matilda Nystrom, foredragande.

Goran Ekstrom

Matilda Nystrom
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