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Utlandstjanstens villkor (SOU 2004:24)

Avgransning

Arbetsgivarverket har anmodats att limna remissvar avseende betinkandet
Utlandstjianstens villkor; Arbetsvillkor, ersittningssystem och skatteregler for statligt
anstillda under utlandsstationering (SOU 2004:24).

Arbetsgivarverket begrinsar sitt yttrande till de delar av utredningens forslag som
behandlar regler i lag eller forordning om beskattning och sociala férmaner for
utlandsstationerade statligt anstidllda och deras medfoljare. Arbetsgivarverket avstar
fran att limna synpunkter pa utredningens rekommendationer i de delar som ror
anstillningsvillkor som regleras i kollektivavtal eller genom parterna i Statens
utlandslonenimnd (UtN). Det 4r avtalsparterna som pa sedvanligt sitt kommer att
avgora hur framtida avtalsregleringar eller motsvarande i dessa fragor utformas.

Beskattningsfragan

Utredningens forslag till nya bestimmelser om skattefrihet for utlandsférmaner och
kostnadsersittningar i Inkomstskattelagen (IL) 11 kap. kan beskrivas vara av tre
olika slag:

1. skattefrihet for visst slag av forman som arbetsgivaren bekostar eller
tillhandahaller — exempelvis bostad, resor och barns utbildning - enligt
utredningens forslag till bestimmelse i 21 § punkt 1-4.

2. skattefrihet med visst hogstbelopp - enligt utredningens forslag till bestimmelse
om medfoljandetilligg och premie for pensionsforsidkring i 21 § punkterna 5 och 6
samt flyttningsersittning enligt 27 §.

3. skattefrihet varken angiven som slag av forman eller med visst hogstbelopp —
enligt utredningens forslag till bestimmelse om merkostnadstilligg i 21 § punkt 7.

Arbetsgivarverket anser att skattefrihet for utlandsformaner och
kostnadsersittningar enligt punkt 1 och 2 ovan ur skatteteknisk synpunkt 4r
moijliga att tillimpa av arbetsgivaren (anstillningsmyndigheten). Arbetsgivaren
bestimmer vilka och hur stora kostnadsersittningar och formaner som ska
utbetalas och skattebestimmelsen sitter grins for vad som idr skattefritt respektive
vad som ska tas upp till beskattning. Att Arbetsgivarverket menar att
bestimmelserna idr skattetekniskt mojliga att tillimpa innebir inte att verket tagit
stillning till om grinsen for skattefrihet ur verksamhetssynpunkt dr vil avviagd eller
inte.



Utredningens forslag till bestimmelse om skattefrihet for merkostnadstilligg enligt
punkt 3 ovan dr inte mojligt att tillimpa av arbetsgivaren
(anstillningsmyndigheten) utan att ha tillgang till information om vilken grins som
giller for skattefriheten. En sadan grins kan antingen vara hogstbelopp eller
detaljerade anvisningar om vilka merkostnader och férmaner som riknas in i ett
skattefritt merkostnadstilligg. For ndrvarande 4r det Statens utlandslénenimnd
(UN) som beriknar och faststiller motsvarande belopp, utlandstilldgg, enligt
gillande skattebestimmelse i IL 11 kap. 21 §. Utredningen foreslar att UtN
utmonstras och att UtN:s uppgifter i detta avseende ldggs pa Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket menar att en utmonstring/nedliggning av UtN forutsitter att en
annan ordning etableras som kan 6verta UtN:s uppgifter att berikna, faststilla och
folja upp belopp for utlandstilligg. Arbetsgivarverket anser det lampligt att en ny
ordning trider i kraft samtidigt som det nya regelverket, dvs. den 1 januari 2000.
UtN bor saledes finnas kvar fram till denna tidpunkt.

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning faller det sig mest naturligt att det 4r
Skatteverket som har till uppgift att nirmare ange grinser for skattefriheten i det
fall detta inte 4r klart uttryckt i skattelagstiftningen.

Om regeringen trots detta viljer att folja utredningens forslag och ligga denna
uppgift pa Arbetsgivarverket, dr det Arbetsgivarverkets mening att ett sadant
uppdrag da bor tillforas verket som stabsuppgift enligt 3 § i Arbetsgivarverkets
instruktion (1994:272). Arbetsgivarverket kommer da att utfora uppgiften pa
samma grunder och forutsittningar som om uppgiften legat pa Skatteverket. Att
bestimma grinsen for skattefrihet 4r inte ett uppdrag som Arbetsgivarverket kan
ges av medlemsmyndigheterna, dvs. det maste utformas som ett stabsuppdrag fran
regeringen.

Arbetsgivarverket vill i sammanhanget dven papeka att det i utredningens forslag
till nya skattebestimmelser i vissa fall anvinds benimningar som enligt
Arbetsgivarverkets mening 4r otidsenliga och otydliga och dirmed inte frimjar den
tydlighet och klarhet i skattebestimmelserna som utredningen efterstrivar. Detta
giller t.ex. uttrycken férmdner och tilldgg som enligt Arbetsgivarverkets mening
maste ersittas med bendmningar som nirmare anknyter till att skattefriheten avser
merkostnader snarare 4n lonetilligg och 16neformaner vilka i allmidnhet 4r
skattepliktiga.

Skattefri kompensation for merkostnader bor inte ses som nagot som ska bedémas
utifran levnadsnivan i Sverige. Det handlar snarare om att ersitta merkostnader
som uppkommer for att arbetstagaren ska fa en rimlig levnadsniva med svenska
matt mate.

Riktlinjer for berdkningsmetoder bor formuleras neutralt och utan virderande
uttryck samt ge den myndighet som ska faststilla beloppen nodvindigt utrymme
for att gora bedomningar och rimliga anpassningar.



Medfoljarfragan

Arbetsgivarverket anser, liksom utredningen, att medfoljarfragan handlar om
langsiktig personalforsorjning av den statliga verksamheten utomlands och dirmed
hur Sverige ytterst kommer att representeras och uppfattas i andra linder.
Utrikesutskottet har redovisat samma grundliggande synsitt. Eftersom
medfoljarfragan har ett nationellt intresse anser Arbetsgivarverket att de statliga
arbetsgivarna dvs. enskilda myndigheter inte bor aliggas ansvar for att ticka det
bortfall av pensionsintjinande som uppkommer pa grund av att en medfoljande
mister sin inkomstmojlighet.

Arbetsgivarverket foreslar istillet att en forbittring av pensionsvillkoren for
medfoljarna bor 16sas inom det allminna pensionssystemets ram. For medfoljare
skulle en sa kallad fiktiv inkomst som gors pensionsgrundande kunna beriknas.
Det kan goras pa samma sitt som for vissa andra grupper, t.ex. fordldrar till sma
barn som far tillgodorikna sig pensionsgrundande belopp for barnar.

Med ett sadant system skulle man inom det allmdnna pensionssystemet ta ansvar
for medfoljarnas pensioner pa samma sitt som gors for andra grupper som
kompenseras inom det allmidnna pensionssystemet for franvaro fran
arbetsmarknaden.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om SGI-skydd for medfoljare.
Arbetsgivarverket anser att SGI-skyddet dven bor gilla forildrapenning over
grundnivan (tidigare garantibelopp). Om medfoljaren vid hemkomsten skulle bli
sjuk eller forildraledig, innan han eller hon pa nytt kvalificerat sig for sjukpenning
resp. fordldrapenning 6ver grundnivan, kan inkomstbortfallet da bli avsevirt. Det
ar darfor rimligt att medfoljaren har ett ekonomiskt skydd vid hemkomsten bade
vid sjukdom och vid forildraledighet.

Ersiattning for sjukdom eller skada som uppstatt utomlands
Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens forslag att den nuvarande forordningen
(1986:259) om ersittning till foljd av sjukdom eller skada som adragits utom riket
upphivs. Arbetsgivarverket tillstyrker ocksa att det gors en samlad reglering av
dessa fragor for alla statligt anstillda som 4r stationerade utomlands.
Arbetsgivarverket anser att det 4r limpligt med en forsikringslosning pa samma
sitt som giller for statligt anstillda som utlandsstationerats enligt URA-avtalet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Birgitta Isaksson Pérez efter
horande av Arbetsgivarverkets styrelse vid sammantride den 27 maj 2004. I den
slutliga handliggningen deltog forhandlingschef Elisabeth Bjar, chefjurist Karl
Pfeifer och forhandlingsdirektor Agneta Leijonhufvud, foredragande.

Birgitta Isaksson Pérez



Agneta Leijonhufvud
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