/\\/ Arbetsgivarverket 0120127 Dnr 1111-0480-17

SWEDISH AGENCY FOR GOVERNMENT EMPLOYERS

Finansdepartementet
103 33 Stockholm
Er ref. Fi12011/4348

Rorelsereglering for forsakring och tjanstepension

Arbetsgivarverket har anmodats att ldmna synpunkter pa forslagen i betinkandet
“Rorelsereglering for forsikring och tjinstepension.” (SOU 2011:68).

Solvens-Il-utredningen har haft i uppdrag att genomfora ett EU-direktiv rérande
forsikringsverksamhet, som kommit att ga under bendmningen Solvens-II-
direktivet, i svensk rétt. Regleringen, som berdr savil forsiakringsbolag som pen-
sionskassor, dr mycket omfattande och ber6r bland annat skuldvérdering, kapital-
krav, kapitalbas, styrning, tillsyn och rapportering. Arbetsgivarverket kommer i
sitt svar inte att berdra dessa, delvis mycket tekniska fragor.

Enligt sina direktiv har utredningen haft att ta stéllning till Solvens-II-direktivets
relation till Tjénstepensionsdirektivet. Sedan ndgra ar bedrivs tjdnstepensions-
verksamhet i Sverige enligt reglerna i detta direktiv. Utredningen har haft att ta
stdllning till huruvida tjénstepensionsverksamhet dven fortsdttningsvis ska kunna
bedrivas enligt Tjdnstepensionsdirektivet eller om verksamheten ska aldggas att
arbeta under Solvens-II-direktivets regelverk. Utredningen konstaterar att det dven
framover kommer att finnas tva regelverk pd EU-niva och att den inte kan finna
skél varfor inte detta forhédllande ska avspeglas i svensk rétt. Enligt utredningen
ska det darfor vara mojligt att dven fortsdttningsvis bedriva tjdnstepensionsverk-
samhet 1 Sverige i enlighet med Tjanstepensionsdirektivets regelverk. Samtidigt
finns det inget skél att forbjuda ett forsdkringsforetag som sa 6nskar att tillhanda-
halla tjdnstepensionsforsikring under reglerna i Solvens II.

Arbetsgivarverket konstaterar att utredningen synes ha gjort en korrekt formell
beddmning av situationen och att dess forslag dessutom erbjuder stérsta mojliga
flexibilitet och anpassning till svenska forhallanden. Arbetsgivarverket tillstyrker
utredningens forslag att svensk tjénstepensionsverksamhet framéver ska kunna
bedrivas enligt reglerna i Tjénstepensionsdirektivet eller i Solvens-II-direktivet.

Utredningen gbr beddmningen att den legala situationen inte tillater att ett foretag
bedriver verksamhet enligt bada regelverken for skilda forsdkringsbestind. Detta

forhéllande tvingar fram en separation mellan forsékringsverksamhet och tjénste-
pensionsverksamhet, dven om den forstndmnda verksamheten skulle avse tjinste-
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pensioner. Utredningen forslar dérfor att en sérskild lag antas for institut som be-
driver tjanstepensionsverksamhet enligt Tjdnstepensionsdirektivet, Lag om tjéns-
tepensionsrorelse. De institut som bedriver verksamhet enligt denna lag benimns
tjidnstepensionsaktiebolag, dmsesidigt tjanstepensionsbolag resp. tjinstepensions-
forening. Foretag som vill bedriva tjanstepensionsverksamhet enligt lagen om
tjdnstepensionsrorelse ska anséka om omvandling till ndgon av dessa foretags-
former, eventuellt efter det att foretaget har separerat sin tjénstepensionsverksam-
het i en sdrskild juridisk person, som direfter omvandlas.

Arbetsgivarverket gor ingen annan bedémning én utredningen om behovet av in-
rattandet av tjénstepensionsinstitut som lyder under en sérskild lag som avspeglar
Tjénstepensionsdirektivets regler i svensk ritt.

Utredningen konstaterar att omvandlingen av forsékringsforetag till tj4nstepen-
sionsforetag och den nédvindiga separeringen av verksamheter kommer att ta tid.
Det krdver dvergéngsregler eftersom utredningens forslag gar ut pa att den nuva-
rande svenska regleringen av tjdnstepensionsverksamhet direkt ska 6vergd i den
kommande regleringen av svensk tjénstepensionsverksamhet. De tva regelverken
har stora likheter. Det méste da undvikas att tjanstepensionsforetagen temporirt
tvingas arbeta under ett helt annat regelverk. Detta har inte minst relevans for
tjdnstepensionskassorna som utan en tillrickligt val tilltagen dvergéngstid annars
skulle tvingas ldmna sin nuvarande associationsform for att hamna i ett forsak-
ringsregelverk.

Arbetsgivarverket delar helt utredningens uppfattning i friga om behovet av Gver-
géngsregler. Tjinstepensionskassorna spelar en viktig roll inom manga avtalsom-
raden i egenskap av det partskontrollerade icke-valsalternativet och har visat sig
vara vilfungerande, bland annat inom det statliga avtalsomradet. De maste kunna
omvandlas till tjdnstepensionsforeningar enligt det foreslagna regelverket utan att
deras verksamhet utsitts for onodiga storningar.

Beslut i detta drende har fattats av Arbetsgivarverkets tillfSrordnade generaldirek-
tor Karl Pfeifer. Vid den slutliga handldggningen deltog enhetschef Elisabet Sun-
dén Ingestrom, stabschef Jonas Bergstrom, forhandlingschef Monica Dahlbom,
forhandlare Matilda Nystrém Arnek, forhandlingsdirektor Nils Henrik Schager
och chefsekonom Roger Vilhelmsson, foredragande.
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