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Sammanfattning

Arbetsgivarverket delar utredningens beddmning att Medlingsinstitutet verkat fram-
gangsrikt inom ramen for sitt uppdrag och byggt upp ett starkt fortroende for sin
verksamhet. Tillsammans med de forindringar av den ekonomiska politiken som
genomfordes under 1990-talet och medverkan av ansvarstagande parter pa storre
delen av arbetsmarknaden har Medlingsinstitutet bidragit till en i huvudsak vil
fungerande lonebildning. Arbetsgivarverket stoder utredningens syn nir det giller
behovet att sprida den goda sed for 16nebildningen som etablerats pa omraden
med samarbetsavtal till att omfatta hela arbetsmarknaden.

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedomning att det, iven om den andel
av niringslivet som 4r konkurrensutsatt okar, for overskadlig framtid 4r Industriav-
talets omrade som i praktiken bor vara 1onenormerande. Med denna normerande
roll foljer for parterna i Industriavtalet ett motsvarande ansvar, vilket bl.a. innebir
att sluta nya avtal innan foregaende avtalsperiod l6per ut.

Vidare instimmer Arbetsgivarverket i den kritik utredningen framfor nir det giller
utformningen av Konjunkturinstitutets rapport om de samhillsekonomiska forut-
sittningarna for l1onebildningen. Det 4r visentligt att rapporten inte redovisar ett
fastslaget procenttal for de kommande l6nedkningarnas storlek utan i stillet utgar
fran beskrivningar av olika scenarion och redovisar konsekvenserna for t.ex. sys-
selsittningen.

Arbetsgivarverket avvisar forslaget om att fora tillbaka statistikansvaret for den offi-
ciella l6nestatistiken till Statistiska centralbyran. Medlingsinstitutet bor dven fort-
sittningsvis ha bestillaransvaret. Enligt Arbetsgivarverket bor Medlingsinstitutets
resurser for statistikansvaret starkas. Forstirkningen kan finansieras genom att
Statistiska centralbyrans resurser minskas i motsvarande omfattning.

Allmant

Utredningen ger enligt Arbetsgivarverket en god beskrivning och analys av 16ne-
bildningen de senaste trettio aren och den utveckling som ledde fram till Industri-
avtalet, Samarbetsavtalet pa det statliga avtalsomradet och liknande avtal pa andra



avtalsomraden. Arbetsgivarverket instimmer 4ven i de bedémningar utredningen
gor om de kommande utmaningar 16nebildningen star infér mot bakgrund av den
demografiska utvecklingen och utvecklingen mot en alltmer grinslos ekonomi.

Arbetsgivarverket delar utredningens beddmning att Medlingsinstitutet verkat fram-
gangsrikt inom ramen for sitt uppdrag. Medlingsinstitutet har under Anders
Lindstroms ledning byggt upp ett starkt fortroende for sin verksamhet. De farhagor
som pa sina hall fanns om att Medlingsinstitutet pa ett otillborligt sitt skulle inkrik-
ta pa partsautonomin eller ga dver grinsen for statlig inkomstpolitik har inte be-
sannats. Inte minst gor Medlingsinstitutet en visentlig insats genom att kontinuer-
ligt halla parterna, andra intressenter och allmidnheten paminda om sambandet
mellan l6nebildningen och den samhillsekonomiska utvecklingen. De arliga semi-
narier som Medlingsinstitutet anordnat for olika grupper av intressenter har varit
givande och fyllt en samordnande funktion.

Lonebildningen har sedan slutet av 1990-talet fungerat relativt vil med patagliga
reallonedkningar for arbetstagarna i kombination med lag inflation, bibehallen
konkurrenskraft och fa konfliktdagar. Medlingsinstitutet har, tillsammans med de
forandringar av den ekonomiska politiken som genomfordes under 1990-talet och
medverkan av ansvarstagande parter pa storre delen av arbetsmarknaden, bidragit
till denna utveckling.

Pa den statliga sektorn har parterna genom Samarbetsavtalet for det statliga avtals-
omradet, som slots 2000, visat att de tar ansvar for 16nebildningen pa sin del av
arbetsmarknaden i syfte att bl.a. bidra till samhillsekonomisk balans. Avtalet syftar
till att centrala och lokala parter pa det statliga avtalsomradet i samverkan ska
kunna stirka forhandlingsprocessen och genomféra konstruktiva avtalsforhand-
lingar med uppritthallande av arbetsfred. Vidare uttrycker avtalet parternas avsikt
att gemensamt arbeta for att stirka de statliga verksamheterna och skapa forutsitt-
ningar for goda arbetsvillkor for de anstillda.

Inom ramen for samarbetsavtalet har parterna skapat ett samarbetsrad och en sam-
arbetskommitté. Samarbetsradet ska verka for att underlitta forverkligandet pa lo-
kal niva av de centrala parternas overenskommelser i ramavtalen. Samarbetskom-
mittén ska frimja konstruktiva centrala forhandlingar. Kommittén har att 6évervaka
forhandlingsprocessen och kan t.ex. besluta om att opartiska radgivare ska ga in
som medlare mellan parterna och skjuta upp en varslad stridsatgird.

Samarbetsavtalet med dess institutioner som agerar parallellt med Medlingsinstitutet
har visat sig fungera vil under tre avtalsrorelser.

God sed

Utredningen formulerar en god sed vid lonebildning som innebir att de avtals-
slutande parterna avtalar om kostnadsokningar inom den ram som den konkur-
rensutsatta sektorns norm angivit, att parterna skall anstringa sig att utan konflikt
traffa nytt avtal innan det gamla I6per ut och att eventuella konfliktvarsel skall vara
tydliga.



Arbetsgivarverket stoder utredningens bedémning nir det giller behovet att sprida
den goda sed for 1onebildningen som etablerats pa omraden med samarbetsavtal
till att omfatta hela arbetsmarknaden. Sirskilt vill Arbetsgivarverket betona vikten
av att avvikelser frain den norm som angivits av den konkurrensutsatta sektorn
endast gors i enlighet med de kriterier utredningen har faststillt. Forsok att astad-
komma relativloneforindringar riskerar annars att leda till kompensationskrav och
en mindre vil fungerande 16nebildning. Utifran det uppdrag som utredningen haft
ar forslagen till hur den goda seden ska spridas vil avvigda.

6.6.3 Norm for lonebildningen

Enligt Arbetsgivarverket 4dr det visentligt att fortsatt befista den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. Arbetsgivarverket instimmer i utred-
ningens beddmning att det, i4ven om den andel av niringslivet som 4r konkur-
rensutsatt okar, for overskadlig framtid 4r Industriavtalets omrade som i praktiken
bor vara normerande. Med denna normerande roll foljer for parterna i Industriavta-
let ett motsvarande ansvar, vilket bl.a. innebir att sluta nya avtal innan foregaende
avtalsperiod 16per ut.

Stodet for den internationellt konkurrensutsatta sektorns 16nenormerande roll har
ocksa kommit till uttryck i Samarbetsavtalet for det statliga avtalsomradet. I avtalet
slas fast att parterna pa det statliga omradet dr 6verens om att 1oneforhandlingarna
pa det statliga omradet inte ska stora det konkurrensutsatta niringslivets strivan-
den mot en kostnadsutveckling i nivi med var omvirld. Nya avtal ska enligt sam-
arbetsavtalet slutas innan foregaende avtalsperiod 16pt ut om inte forhallandena pa
arbetsmarknaden foranleder annat.

6.6.5 Konjunkturinstitutets lonebildningsrapport

Arbetsgivarverket instimmer i den kritik utredningen framfor nir det giller ut-
formningen av Konjunkturinstitutets rapport om de samhillsekonomiska forutsitt-
ningarna for 16nebildningen. Det dr visentligt att rapporten utformas i enlighet
med de intentioner som angavs i regeringens proposition Lonebildning for full
sysselsittning (1999/2000:32).

Konjunkturinstitutet ska inte ange en norm for lonedkningstakten i form av ett
fastslaget procenttal. Rapporten bor i stillet beskriva olika scenarion och innehalla
beddmningar av konsekvenserna for t.ex. sysselsittningen av en hogre eller ligre
lonedkningstakt i ekonomin.

8 Malet arbetsfred

Utredningen har inte haft i uppdrag att se 6ver konfliktreglerna men gor i samband
med utvirderingen av hur varsel och medling tillimpats en analys av hur konflikt-
kinsligheten har 6kat. Arbetsgivarverket vill komplettera analysen med en slutsats
som ligger implicit i utredningens resonemang. Risken 4r uppenbar att den okade
konfliktkinsligheten gor att arbetsgivare i vissa fall kinner sig nodgade att accepte-
ra for dyra avtal. Arbetslosheten kunde dirmed ha varit ldgre och sysselsittningen
hogre om vigen till konflikt varit trogare.



8.4.3 God sed att varsla tydligt

Nir det giller behovet av tydliga varsel delar Arbetsgivarverket utredningens upp-
fattning att begreppet stridsatgirders omfattning dven borde inbegripa avsedda
eller forvintade konsekvenser for motpart och tredje part. Arbetsgivarverket ifraga-
sitter dock om detta speglar gillande ritt. Forhoppningsvis kan en god sed i den-
na del etableras pa frivillig grund. Men om den foresprakade ordningen ska vara
rattsligt bindande 4r det tveksamt om en 4ndring i Medlingsinstitutets instruktion 4r
tillricklig. Enligt Arbetsgivarverkets bedomning krivs sannolikt en dndring i med-
bestimmandelagen, vilket ocksa utredningen overvigt.

11.5 Overviganden nir det giller statistikuppdraget

Arbetsgivarverket avvisar utredningens forslag om att fora tillbaka statistikansvaret
for den officiella lonestatistiken till Statistiska centralbyran. Medlingsinstitutet bor
dven fortsittningsvis ha bestillaransvaret.

Det fanns goda skl att fora 6ver statistikansvaret fran Statistiska centralbyran till
Medlingsinstitutet. Enligt Arbetsgivarverket kvarstar dessa skil fortfarande. Med-
lingsinstitutet har en unik o¢verblick och kunskap om kollektivavtal om loner och
allmidnna anstillningsvillkor pa arbetsmarknaden. Institutets ansvar utvidgas dess-
utom av uppdraget i instruktionen att analysera 16nebildningen ur ett jaimstalld-
hetsperspektiv. Arbetsgivarverkets bedomning dr att Medlingsinstitutet har bast
forutsittningar att anpassa och utveckla statistiken i samrad med andra intressenter
sa att den uppfyller anvindarnas behov.

Med Medlingsinstitutet som statistikansvarig myndighet minimeras ocksa risken for
att producentperspektivet far for stor tyngd i utformningen av statistiken. Medlings-
institutet kan gora en neutralare bedomning utifran anvindarnas behov. Under de
gangna aren har Medlingsinstitutet visat prov pa detta genom de besparingar som
gjorts i statistiken.

Arbetsgivarverket instimmer dock i utredningens beddomning att Medlingsinstitutet
i dag har otillrickliga resurser for statistikansvaret, t.ex. nir det giller utvecklings-
insatser och behovsanalys. Medlingsinstitutet bor dirfor tillforas nodvindiga resur-
ser. Forstirkningen kan finansieras genom att Statistiska centralbyrans resurser
minskas i motsvarande omfattning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Goran Ekstrom. I den slutliga
handliggningen deltog chefsjurist Karl Pfeifer, forhandlingsdirektor Christer
Carlsson och forhandlingschef Nils Henrik Schager, foredragande.
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