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Yttrande Promemoria: Oversyn av sjukforsakringen
— forslag till forbattringar (Ds 2011:18)

Overgripande synpunkter

Arbetsgivarverket har erhéllit ovanstdende promemoria for yttrande. Flertalet av
de forslag som utredningen presenterar har inte ett renodlat arbetsgivarperspektiv
och Arbetsgivarverket begrénsar sitt yttrande till framst frigor av arbetsgivarpoli-
tisk karaktir. Det tdl dock att papekas att dven de forslag som i férsta hand ror
individen, som till exempel forslag om att sjukpenning pa fortsittningsniva ska
kunna betalas ut for ytterligare dagar om det pé grund av sjukdom skulle vara
oskaligt att inte gdra sd, i forlangningen paverkar arbetsgivarens forutséttningar
att genomfora sitt rehabiliteringsarbete. Arbetsgivarverket har i tidigare remissvar
och till den parlamentariska socialforsakringsutredningen framfort att arbetsgiva-
rens arbetsréttsliga rehabiliteringsansvar inte korrelerar med gillande sjukforsak-
ring. Det problemet kvarstar eftersom utredningens forslag inte innebér en mer
samordnad syn pa arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet.

Forstarkta rehabiliteringsinsatser i samverkan

Det ar lovvirt att utredningen foreslar forstirkta rehabiliteringsinsatser och sér-
skilt pekar pa ett behov av att utveckla samarbetet mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Arbetsgivarverket menar att det r viktigt att i sammanhang-
et inte glémma arbetsgivaren i de fall den sjukskrivne har en anstillning. Det &r
rimligt att anta att kortaste vigen tillbaka till en arbetsforméga i de flesta fall 4r
via rehabilitering hos befintlig arbetsgivare. Arbetsgivarverket har tidigare pétalat
statliga arbetsgivares behov av ett titare och mer sjilvklart samarbete med Forsik-
ringskassan. I syfte att fullt ut och pé ett smidigt sétt ta sitt rehabiliteringsansvar
behdver arbetsgivaren regelmissigt bade kallas till de rehabiliteringsméten som
Forsdkringskassan haller samt ha tillgang till de underlag som ligger till grund for
Forsikringskassans bedémning. Nér arbetsgivaren inte fullt ut bereds delaktighet i
planeringen av den anstélldes rehabilitering och tgirder startar utifran, for ar-
betsgivaren, oklara skal och okénda underlag si minskar chansen att ni ett lang-
siktigt och hallbart resultat.

Utredningen talar om behov av att metodutveckla de processer som ska leda fram
till tidiga insatser i sjukfallen. Arbetsgivarverket konstaterar att det i stor utstriick-
ning saknas forskning och utvérdering av nuvarande metoder och rutiner. Pafal-
lande lite finns dokumenterat och forskningsomradet 4r outvecklat. Arbetsgivar-
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verket menar att en jamfOrelse med Rehabiliteringsrddets slutbeténkande (SOU
2011:15) kan vara pa sin plats. Radet foreslar, vad giller rehabiliteringsgarantin,
att ett rehabiliteringsregister inréttas. P4 sa sitt, menar radet, kan man folja och
utvérdera insatser for fortsatt utveckling av rehabiliteringen,

Legitimitet och rattssakerhet

Utredningen patalar behovet av att utéka Férsakringskassans fortroendekapital
hos frdmst de sjukskrivna, men dven bland befolkningen i stort. Arbetsgivarverket
instdmmer 1 att sjukforsikringen for nérvarande har 14g legitimitet bland allmén-
heten. Forsikringskassan arbetar under forhdllanden dir myndigheten har att kon-
tinuerligt utarbeta nya forhallningssétt och arbetssétt utifrén en lagstiftning som
efter sjukforsakringsreformen 2008 dnnu inte har stabiliserats. Utredningen lyfter
fram Skatteverket som en myndighet som, liksom Forséakringskassan, i ménga
hénseenden fattar negativa och komplicerade beslut for individen men som trots
detta i stort innehar ett fortroende for sin verksamhet hos befolkningen. De bigge
myndigheternas verksamheter kan dock inte fullt ut jaimforas, bland annat efter-
som Forsakringskassan r beroende av andra aktorer for att kunna fatta beslut,
frimst vérden.

Arbetsgivarverket anser att de beslut som fattas av Forsikringskassan méste vara
tydliga, forutségbara och réttssikra. Utredningen foreslér att Forsikringskassan
ska kunna bevilja sjukpenning for fler 4n 550 dagar om det p grund av den for-
sikrades sjukdom skulle framstd som oskéligt att inte gora det. P4 s& sitt vill ut-
redningen ge Forsékringskassan dkade méjligheter att gora individuella bedém-
ningar. Arbetsgivarverket kan se behovet av individuella bedémningar i rehabili-
teringskedjan for att undvika st6tande beslut, det far dock inte leda till att rittssi-
kerheten forsvagas. Det &r dven viktigt att se till att Férsékringskassan har forut-
séttningar och m&jligheter att tilldmpa lagstiftningen pa det sétt som lagstiftaren
avser och inte, pd grund av resursbrist, tvingas till kvalitetseftergifter.

Sjukpenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall

Enligt arbetsgruppen ska sjukpenning och rehabiliteringsersittning i sirskilda fall
inte vara pensionsgrundande. Anledningen till detta &r att sjukpenningen respekti-
ve rehabiliteringspenningen inte baseras pa nigon sjukpenninggrundande inkomst
och darfor inte kan anses ha trétt i stillet for ndgon forvirvsinkomst,

Nir det géller frigan om sjukpenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall
ska beskattas eller inte resonerar arbetsgruppen pa motsatt sitt jimfort med reso-
nemanget om pensionsgrund. Enligt inkomstskattelagen ska sjukpenning och re-
habiliteringspenning tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst. En forutsattning for
att erséttningen ska tas upp dr att den grundar sig pé forvérvsinkomst pa grund av
tjanst. Arbetsgruppen konstaterar att sjukpenning respektive rehabiliteringspen-
ning i sérskilda fall inte grundar sig pa forvarvsverksamhet men anser 4nd att
forménerna precis som vad géller for sjukersittning och aktivitetsersittning ska



tas upp som intékt i inkomstslaget tjénst. (Det bor noteras att sjukersittning och
aktivitetsersattning ar pensionsgrundande).

Resonemangen enligt ovan 4r enligt Arbetsgivarverkets mening inte logiska. An-
tingen ska sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sirskilda fall betraktas
som inkomst av tjédnst eller ocksd inte. Ersittningarna bér inte betraktas olika be-
roende pd sammanhanget.

Arbetsgivarverket vill dven patala att utredningens forslag om sjukpenning och
rehabiliteringserséttning i sirskilda fall fringdr nuvarande sjukforsikringsmodell i
sd mdtto att den foreslagna ersittningen inte kan anses utgdra ersittning frin en
inkomst- och omstéllningsforsdkring. De individer som kan ha ritt till den fore-
slagna ersittningen kan kvalificera sig utan att ndgonsin ha haft en anstillning.
Arbetsgivarverket inser behovet och motsitter sig inte forslaget, eftersom det 4r
behjirtansvirt att den aktuella gruppen av individer utan sjukpenninggrundande
inkomst inte hamnar utanfor trygghetssystemen. Aven studenter och nyanldnda
invandrare hamnar l4tt utanfor trygghetssystemen eftersom de ofta inte kan upp-
tylla det arbetskrav som géllande regler om sjukpenninggrundande inkomst kriver
for att ritt till ersdttning enligt socialforsakringen ska foreligga.

Utredningen bér vara observant pd att forslaget innebér ett avsteg fron principen
om forsdkringsméssighet inom sjukforsékringen. Denna typ av principfragor och
problem &r under utredning hos den parlamentariska socialférsikringsutredningen
(Hallbara forsékringar vid sjukdom och arbetsloshet, Dir. 2010:48).

Arbetsgivarens sjukloneansvar

Arbetsgivarverket tillstyrker och vilkomnar utredningens forslag att en arbetsgi-
vare inte ska vara skyldig att utge sjuklén om en arbetstagare inte dtergitt i arbete
hos arbetsgivaren sedan arbetsgivaren senast utgav sjukldn for en hel sjuklénepe-
riod.

Ovrigt

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Goran Ekstrom. I den slutliga
handldggningen deltog dven enhetschef Elisabet Sundén Ingestrom, forhandlings-
direktdr Margareta Sjoberg, chefjurist Karl Pfeifer och socialforsikringsexpert
Tina Eriksson, foredragande.
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