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Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2012
Arbetsgivarverket har anmodats att 1amna skriftliga synpunkter pa forslagen i

departementspromemorian “Vissa skattefrdgor infor budgetpropositionen for 2012”
(Fi2011/1936).

Arbetsgivarverket begrinsar sitt yttrande till att avse fragor av statlig arbetsgivarpoli-
tisk karaktér. Av den anledningen avstar Arbetsgivarverket frén att limna synpunkter
pa forslagen om nedsatt férmédnsvirde for vissa miljobilar, hojd punktskatt pa tobak
och alkohol, utdkad avdragsritt for foretags utgifter for forskning och utveckling,
fordndringar av de s.k. 3:12-reglerna och reglerna for enskilda niringsidkare samt for
odkta bostadsrittsforeningar.

Ett femte jobbskatteavdrag och en hojning av den nedre skiktgransen for
uttag av statlig inkomstskatt

Arbetsgivarverket dr i grunden positivt till forslag som 6kar arbetsutbudet samt stirker
arbetslinjen. Av den anledningen har Arbetsgivarverket tillstyrkt tidigare forstirkning-
ar av jobbskatteavdraget eftersom de flesta studier funnit att dessa haft avseviirda
sysselsittningseffekter.

Efter jobbskatteavdragets fjarde steg ér det allt fler som ifragasatt om jobbskatteavdra-
gets effekt pa arbetsutbudet inte dr avtagande och om det inte skulle behdvas allt stdrre
skattesdnkningar for att fa de som inte redan valt att trida in pd arbetsmarknaden att
gora det. Aven om Finansdepartementets egna simuleringsmodeller visar att jobbskat-
teavdraget dven i fortsittningen kommer att ge relativt goda effekter pa arbetsutbudet’
finns det andra studier som hévdar att effekterna pa arbetsutbudet iir avtagande.”

Arbetsgivarverket tror dock att det ar rimligt att forvénta sig en viss avtrappning av
effekterna pa arbetsutbudet och av den anledningen menar Arbetsgivarverket att
forslagen som diskuteras under denna rubrik maéste jaimforas med andra alternativa
skattesdnkningar som kan tdnkas pdverka arbetsutbudet.

Den statliga sektorn dr den arbetsmarknadssektor som har den hogsta andelen akade-
miker. Samtidigt visar flera prognoser att bristen pa arbetskraft i framtiden blir som
storst bland akademiker. Av den anledningen skulle Arbetsgivarverket foredra en
hojning av den 6vre skiktgransen eller ett slopande av den sé kallade viarnskatten

' Se Finan sdepartementet (2010), Arbetsuthudseffekter av ett fOrstirkt jobbskatieavdrag och forindrad statlig
inkomstskarr, Ds 2010:37.,

*Sebla. Finanspolitiska rddet (2008), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2008, Jirliden Berg-
strom, A-P. och L. Ernsiter (2008), Jobbskatteavdraget - Ger ett generellt forvirvsavdrag valuta for pengarna?
LO samt Konjunkturinstitutet, Konjunkturidiget i Dec 2006 och Jan 2008. Se dven Riksrevisionen (2009), Jobbskat-
teavdraget, Rir 2009:20 (som Finansdepartementet sjilva hinvisat till) som visar att det fjarde steget ger en hogre
kostnad per skapad arbetad timma &n de tidigare stegen.
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eftersom sddana forslag mer effektivt 6kar incitamenten att satsa pa hdgskoleutbild-
ning én vad ytterligare forstirkningar av jobbskatteavdraget gor.

En annan férdel med att slopa vérnskatten ér att sjélvfinansieringsgraden 4r mycket
hogre én for de foreslagna skattesdnkningarna. En del analyser visar till och med att en
sédan viktigt framtidsreform som att 6ka incitamenten for investeringar i hogre
utbildning genom en slopad virnskatt skulle finansiera sig helt och hallet sjily.’
Dessutom visar de flesta analyser att ett slopande av virnskatten som séinker marginal-
skatten Okar antalet arbetade timmar mer 4n ett jobbskatteavdrag som i stillet minskar
arbetsutbudet for akademiker." T det senare perspektivet anser dock Arbetsgivarverket
att det dr bra att en hdjning av den nedre skiktgransen foreslas for att motverka incita-
menten {6r akademiker att minska sitt arbetsutbud nér jobbskatteavdraget ytterligare
forstarks.

Trots att Arbetsgivarverket gdrna hade sett att den Gvre skiktgrinsen hojdes eller att
virnskatten slopades som en del av forslagen’ sé tillstyrker Arbetsgivarverket ytterli-
gare en forstirkning av jobbskatteavdraget under forutséttning att den nedre skiktgréin-
sen samtidigt hojs enligt promemorians forslag for att pd sa sdtt minska den negativa
effekten av jobbskatteavdraget pa arbetsutbudet for akademiker.

Forenklad expertskatt

Arbetsgivarverket vilkomnar ett forslag som i praktiken 6kar forutsigbarheten och
foérenklar forfarandet vid en ansdkan om expertskatt. En 6kad forutsdgbarhet vid
anstillningstillfillet skulle med stor sannolikhet leda till att utlindsk kompetent
arbetskraft 1 storre utstrickning kan anstéllas i Sverige, inte minst inom universitets-
och hogskolevirlden som ofta agerar pd en global arbetsmarknad. Arbetsgivarverket
anser dock att forslaget som presenteras i promemorian ér otydligt. Arbetsgivarverket
menar att det dr svart att avgora i vilken utstrickning forslaget i praktiken leder till en
okad forutsdgbarhet eftersom Skatteverkets preliminéra beslut kan 6verprovas i
efterhand av Forskarskattendmnden. Ett annat problem med forslaget 4r att Ionebe-
loppsgréansen pa tva prisbasbelopp per méanad dr for hogt satt vilket i praktiken innebér
att ytterst fa tjinster inom statsforvaltningen berors. Av dessa anledningar avstyrker
Arbetsgivarverket forslaget.

Sankt sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Arbetsgivarverket stéller sig positiva till en sankt sérskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta. Statlig sektor anlitar ibland utldndsk arbetskraft for att utfora vissa uppdrag
inom statsforvaltningen. En sinkt skatt for dessa individer gor att det blir littare for
statliga myndigheter att rekrytera den hér typen av kompetens. Av den anledningen
tillstyrker Arbetsgivarverket forslaget.

* Se t.ex. Holmlund, B och M. Séderstrém (2008), Hur paverkas inkomsterna av skattesankningarna?, 1IF AU-
rapport 2008:28 eller Serensen, P. B (2010), Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges, ESO-
rapport 2010:4.

Se Lundgren S. (red). L. Behrenz, H. Edqvist och L. Flood (2008), Végar till fill sysselsditning, Konjunkturridets
rapport 2008.

* Se Flood, L. (2010), En skattepolitik for bade innan- och utanfrskapet - Utviirdering av jobbskatteavdrager samt
ndgra alternativa reformer, SNS rapport., for en utvérdering av en hijning av den 6vre skiktgrinsen.



Sankt skatt for pensionarer

Statsfinansiella effekter

I promemorian beskrivs hur pensionssystemets broms till f61jd av den ekonomiska krisen
nu aktiverats och att resultatet blir sdnkta pensioner, men att alderspensionssystemet dr
sadant att det dterigen uppndr balans om nagot ar. Trots detta har forslagets utformning
mer av en permanent karaktdr. Med tanke pa den demografiska utvecklingen och osiker-
heten kring det statsfinansiella l4get bor forsiktighet iakttas med ytterligare utfistelser om
permanenta reformer. Arbetsgivarverket skulle foredra en mer tillfillig 16sning for ett
tillfalligt problem. Arbetsgivarverket vill ocksé pdminna om att sjilva poéingen med den
breda pensionséverenskommelsen var att langsiktigt skapa ett pensionssystem som ir
foljsamt mot den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen och inte Svervilt-
rar kostnader pa kommande generationer.

Vidare menar Arbetsgivarverket att en sdnkning av skatten for pensiondrer, som redan &r
1dg i jamforelse med skatten pd arbete dér arbetsgivaravgifter, sirskild 16neskatt och
allmén l6neavgift maste riknas in, ur ett tillvdxtperspektiv inte bér vara en reform som
prioriteras.

Negativa effekter pd arbetsutbudet

Arbetsgivarverket vill inte gora ndgon beddmning av forslagets fordelningspolitiska
avvagningar, utan bedomer framfor allt forslaget utifrén ett statligt kompetensforsor;j-
ningsperspektiv. Den statliga sektorn ar nu mitt uppe i en stor generationsvixling och for
de statliga arbetsgivarna kan det i manga fall vara en fordel med en flexibilitet dir stats-
anstdllda som fyllt 65 &r vill arbeta ndgra extra ar.

Enligt forslaget blir marginalskatteeffekterna, dvs. substitutionseffekten av skattesink-
ningen, relativt sma eller obefintliga. I stéllet dominerar inkomsteffekten dir individen
kan behdlla samma konsumtion som férut genom att jobba mindre. Resultatet blir ett
forsdmrat arbetsutbud for de som fyllt 65 ér eller mer. Av det skilet avstyrker Arbetsgi-
varverket forslaget. Samtidigt vill Arbetsgivarverket framhélla att om den slutliga avvig-
ningen &r att det anses viktigt att forbéttra pensiondrernas situation s ér forslaget genom-
tinkt eftersom alternativ som héjd garantipension, riktade bidrag och skattesinkningar
med stor sannolikhet far storre negativa konsekvenser pé arbetsutbudet.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetridande generaldirektor Karl Pfeifer. Vid den

slutliga handlaggningen deltog rddgivare Anna-Karin Hégberg, expert p4 utlandsvillkor

Dan Hultgren, enhetschgf Bernt Johnsson, enhetschef Elisabet Sundén Ingestrdm och
onom ilhelmjsson, foredragande.
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