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Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28)

Overgripande synpunkter
Arbetsgivarverket har anmodats att lamna remissvar avseen-
de slutbetankandet Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28).

Arbetsgivarverket staller sig positiv till utredningens
uppdrag att bl.a. gbra en &versyn av bestadmmelserna i 6
kap. och 7 kap. LOU. Det finns ett stort behov av att for-
enkla regelverket. Verket har dock funnit anledning att
lamna synpunkter pd vissa delar av férslaget.

Fast beloppsgrans for direktupphandling

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning ar det nuvarande sy-
stemet med begreppet ’’lagt varde'’ bra, eftersom det inne-
bar en viss flexibilitet £f£&ér myndigheten.

Upphandlingsprocesser pagar vanligen under lang tid och
kraver mycket resurser. Det borde enligt verket vara till-
latet att anvanda direktupphandling i sadana fall da kost-
naderna for att genomfdra en upphandling (ldnekostnader
m.m.) Overstiger eller inte star i rimlig proportion till
upphandlingens varde. Om regeringen beddmer att en fast
beloppsgrans ska infdras, anser Arbetsgivarverket darfédr
att beloppsgransen ska sattas hogt.

Enligt Arbetsgivarverket bdr beloppsgransen sattas hégre
an den féreslagna gransen med hédnsyn till att flertalet
lander i Europa idag tillampar granser som ligger mellan
20 000 och 60 000 euro. Beloppsgransen bdr sattas i det
hdgre spannet.



Betraffande utredningens fdérslag att ett hdgre belopp far
anvandas nar det finns sdrskilda skal, anser verket att
det &r oklart nar det hogre vardet far anvandas. Utred-
ningen har namnt att det &r befogat med en hdgre grans for
t.ex. konsulttjanster. Detta bdr om mdéjligt preciseras i
lagtexten.



Myndigheternas erfarenheter av upphandling varierar och
det &r svart att avgdra nadr upphandlingen &r sarskilt kom-
plicerad. Arbetsgivarverket anser darfdr att regeringen
bér Overvaga att faststdlla en enda beloppsgréans for di-
rektupphandling och att denna grans ska sattas hogt.

Annonsering

Utredningen fdéreslar att kravet pa annonsering i en all-
mant tillgadnglig databas ska anses vara uppfyllt om den
upphandlande enheten annonserar pa en sarskilt upprattad
upphandlarprofil som finns tillgadnglig pa& enhetens hemsida
(med undantag fo6r B-tjénster &ver trodskelvardena). Detta
kan medfdra nackdelar f&ér leverantdrerna som maste bevaka
ett stort antal hemsidor. Upphandlande enheter kan dessut-
om frestas att bryta mot likabehandlingsprincipen genom
att ta kontakt med vissa leverantdrer 1 syfte att saker-
stalla att ’''ratt’’ leverantdrer lamnar anbud.

En sarskilt upprattad upphandlarprofil bdr i stallet sdsom
idag kunna anvandas som ett komplement till annonsering i
en allmadnt tillganglig databas.

FO6r att komma tillratta med de brister Arbetsgivarverket
pekar pa ovan, anser Arbetsgivarverket att det bdr kunna
finnas en enda gemensam allmant tillganglig databas for
annonsering av offentliga upphandlingar i Sverige. Det
skulle skapa stdérre tydlighet. Namnden f&ér offentlig upp-
handling har tidigare gjort en kartlaggning av vissa be-
fintliga databaser, men de a&r inte godkdnda av NOU. Att
driva elektroniska databaser for annonsering bdr enligt
regeringens férslag och riksdagens beslut inte wvara en
statlig uppgift.1 Arbetsgivarverket delar inte denna upp-
fattning. Det ligger i statens intresse att se till att en
enhetlig och godkand databas f&ér annonsering av upphand-
lingar inrattas i Sverige.

Overprovning

En anskaffning som gdrs i enlighet med ett ramavtal som
inte innehdller samtliga villkor for senare tilldelning av
kontrakt, d.v.s. efter en férnyad konkurrensutsattning,
ska, enligt utredningen, kunna Overprédévas pa samma satt
som andra beslut om tilldelning av kontrakt. Arbetsgivar-
verket anser att sadana beslut inte ska kunna &verklagas.

1

NOU:s rapport dnr 2000/0231-28, Kartliggning av elektroniska databaser som annonserar forenkla-
de upphandlingar.(2000-11-28)



Enligt verket ar syftet med de statliga ramavtalen att
férenkla myndigheternas anskaffning av varor och tjanster.
Om sadana beslut ska kunna O6verklagas, kan detta komma att
medfdéra praktiska svarigheter fo6r de upphandlande myndig-
heterna. Flertalet myndigheter &r smd och de har vanligen
inte nagon stor upphandlarfunktion. Det ar ocksd problema-
tiskt att behdéva vanta med att teckna avtal. Arbetsgivar-
verket har dessutom inte ka&nnedom om att det skulle fore-
ligga nagra problem med nuvarande ordning. Leverantdrer
har idag mdéjlighet att ansdka om Overprdvning avseende be-
slut om tilldelning av kontrakt i samband upphandling av
ramavtal. Detta bdr vara tillrackligt.

Fragan om ILO:s konvention nr 94 ar forenlig med de nya EG-

direktiven

I tilladggsdirektiven 2004:04 anges att utredningen skall ut-
reda om ILO:s konvention nr 94 &r fdérenlig med de nya di-
rektiven. Utredningen konstaterar dock att det ar osakert
om en tillampning av de krav konventionen stdller ar fér-
enliga med upphandlingsdirektiven och annan gemenskaps-
ratt. Utredningen ar skyldig att belysa och ta stallning i
fradgan i enlighet med det kommittédirektiv som regeringen
lamnat. Har stdr det, enligt Arbetsgivarverket, sdledes
klart att utredningen inte har hdérsammat direktiven.

Det ar av stor vikt att utreda fragan om vilka sociala
krav - i forsta hand i form av arbets- eller anstallnings-
villkor - en upphandlande myndighet kan stalla. Detta gbr
sig sdrskilt g&llande om en medlemsstat i EU avser att ra-
tificera ILO:s konvention nr 94. I prop. 2001/02:142 s. 42
f. anfdérde regeringen i fragan om sdrskilda kontraktsvill-
kor t.o.m. att ett vasentligt syfte kan vara att fdéreskri-
va sarskilda arbets- eller anstdllningsvillkor for ett ar-
bete som ska utfdédras. Arbetsgivarverket beklagar att ut-
redningen i1 denna del endast konstaterar att det ar svart
att med nagon precision ange vilka sociala krav som ar
forenliga med gemenskapsratten. Ansvaret fér dessa stall-
ningstaganden laggs dédrmed &ver pa den upphandlande myn-
digheten. Arbetsgivarverket menar att om utredningen tyck-
er att det &r svart att precisera de sociala krav som ar
férenliga med gemenskapsratten, kommer knappast den upp-
handlande myndigheten att fa det lattare.



Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Gbdran
Ekstrém. I den slutliga handlaggningen deltog ocksd admi-
nistrativ chef Bernt Johnsson, chefjurist Karl Pfeifer,
jurist Par Grip samt jurist Andrea Mesko, fdredragande.
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