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Forslag till férordningsdndringar med anledning av
overgangen till kostnadsmassig anslagsavrikning

Arbetsgivarverket ser positivt pa forslaget att gi dver till kostnadsméssig anslags-
avrikning och delar regeringens syn p4 att dndrad avrikningsgrund utgér ett steg i
riktning mot forbétirad ekonomisk styrning i staten.

Arbetsgivarverket motsitter sig dock forslaget till den 6vergdngslgsning som pre-
senteras 1 budgetpropositionen for 2009. Forslaget till 6vergdngslésning hade vun-
nit pa att vara mer tydligt beskriven och vederbérligen utskickad pa remiss. I och
med det valda hanteringsséttet har bade 6vergingslésningens konstruktion och
konsekvenser blivit svagt kommunicerade.

Av budgetpropositionen framgar det att regeringens forslag fr att alla myndigheter
far ett sérskilt anslag och motsvarande belopp insatt pa sitt rintekonto ar 2009.
Det sarskilda anslaget ska motsvara hela 6vergingseffekten ar 2009. De ordinarie
forvaltningsanslagens niva péverkas inte utan det sirskilda anslaget hanteras pé ett
speciellt sétt 1 statsbudgeten si att anvindningen av detta inte paverkar utgiftsta-
ket.

Sedan ska myndigheterna under fem &r “betala tillbaka™ ett belopp motsvarande
det sirskilda anslaget. Ar 2009 sker &terbetalningen enligt forslaget i budgetpro-
positionen genom indragning av forvaltningsanslaget 1 efterhand. Indragningen
ska motsvara en femtedel av &vergingseffekten. 2010-2013 sker aterbetalningen
ddremot genom tillfdlligt sinkt anslagsniva motsvarande en femtedel av den fast-
stillda 6vergangseffekten.

Enligt budgetpropositionen for 2009 &r den foreslagna évergangsldsningen kost-
nadsneutral for myndigheter. I praktiken fir dock 16sningen effekter som inte dr
kostnadsneutrala. Detta géller sérskilt den delen av dvergéngseffekten som bestar
av semesterléneskulder som utgdr den 6vervigande storsta delen, ungefir tva
tredjedelar, av 6vergangseffekten.

Det storsta problemet - hanteringen av semesterloneskulden
For de flesta myndigheter giller att semesterloneskuldens vérde inte minskar utan
snarare Okar mellan dren. Férdndringens storlek paverkas av tva faktorer. Den ena
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faktorn &r antalet outtagna semesterdagar vid &rets slut och den andra faktorn dr
virdet pa de sparade semesterdagarna. Virdet paverkas dels av att personerna som
sparar och tar ut semester har olika léner och dels av att 16nenivéerna blir hogre.

Nir det giller semesterléneskulden ir det bara fGrindringen av skulden som an-
slagsavriknas. Och eftersom semesterléneskulden normalt inte minskar, kan
myndigheten inte heller “amortera av”’ semesterléneskulden som teoretiskt finan-
sierats av det sirskilda anslaget i samband med Svergéngen. Endast om persona-
len tar ut arets hela intjdnade semester och all sparad semester kan myndigheten
utnyttja hela det belopp som finns tillgingligt genom det sirskilda anslaget. Detta
dr 1 praktiken och ur verksamhetsskil omdjligt. Arbetsgivaren har inte heller mot
bakgrund av regelverket inom omridet ritt att forligga de anstélldas sparade se-
mesterdagar. Dirfor kommer myndigheterna inte att kunna utnyttja hela beloppet.
Oavsett detta maste myndigheterna énd4 betala tillbaka motsvarande /ela det sir-
skilda anslaget under fem &r genom indragning respektive tillfilliga sénkningar av
det ordinarie anslaget. Dirmed kommer myndigheterna att {3 betala tillbaka for
teoretisk finansiering av semesterléneskulder som de i praktiken inte kan bli av
med, annat in pd mycket lang sikt. Resultatet ir kraftigt forsimrade ekonomiska
forutséttningar som far en negativ effekt p4 myndigheternas verksamheter.

Vad giller 6vriga delar av 6vergingseffekten t.ex. delpensionsavsittmingar m.m.,
finns inte motsvarande problem som for semesterléneskulden, eftersom dessa
skulder minskar i takt med att avsittningar férvandlas till utbetalningar.

Arbetsgivarverket vill att ett nytt, kostnadsneutralt forslag till hanteringen av se-
mesterloneskulder framarbetas. Ekonomistyrningsverket dr den myndighet som
har bésta kunskaper och forutséttningar for att ta fram en bra 16sning.

Ytterligare ekonomiska konsekvenser vid hantering av PLO
Arbetsgivarverket vill ocksé peka pé att det foreligger en stor risk att hanteringen
av 6vergangsldsningen far negativa effekter for pris- och l6neomrikningen. Ritt
hanterad kan man slippa de negativa effekter pA myndigheternas verksamhet som
uppstar om basen for pris- och 16neomrikning sénks. En séinkning av basen for
pris- och l16neomrikning kan #ven skada trovirdigheten for ramanslagssystemet.

Arbetsgivarverkets tolkning av forslaget ér att anslagen for 2010 kommer att pris-
och 16neomréknas med 2009 &rs anslag fére den planerade indragningen som
grund, vilket Arbetsgivarverket anser vara helt korrekt hantering. Fér pris- och
Iéneomrikningen for &ren 2011-2014 #r det enda rimliga alternativet, for att Sver-
gangen ska vara kostnadsneutral i detta avseende, att pris- och 16neomrékningen
baseras pé foregdende ars anslag fore den tillfilliga sankningen.

Skulle regeringen vilja att 1ata pris- och léneomrikningen baseras pé foregiende
ars anslag effer den tillfilliga sinkningen, blir resultatet en varaktig negativ effekt
pa myndigheternas anslagsnivaer. Dirav foljer forsimrade ekonomiska forutsétt-
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ningar for verksamheten. Arbetsgivarverket vill alltsd uppmirksamma att, efter-
som ramanslagssystemet bygger pé en arlig upprikning, far en sinkning av basen
en negativ rinta-pa-rinta-effekt for alla de kommande &ren.

Arbetsgivarverket anser att om den foreslagna konstruktionen viljs, bér aterbetal-
ningen konstrueras som ett avdrag och att PLO bér beriiknas pa bruttoanslaget
fore avdraget.

Valfrihet och flexibilitet &r effektivare &n strikta gemensamma lésningar
Enligt Arbetsgivarverkets mening skulle det vara mer effektivt med en mer flexi-
bel 6vergingslosning med méjlighet till valfrihet i finansieringen av 6vergangsef-
fekten. Detta skulle vara ett alternativ till den konstruktion som har féreslagits.

I stédllet {61 att myndigheterna strikt ska tillimpa en gemensam lésning som #r lika
for alla oavsett deras forutsattningar nér det giller verksamhet, personal och eko-
nomi, bér myndigheterna sjélva kunna vilja hur de vill 16sa vergangen. Over-
gangseffekten &r olika stor for olika myndigheter, bide i relativa och absoluta tal.
Personalens alderssammansittning paverkar hur semesterléneskulden utvecklas.
Myndigheterna kan ocksa ha olika finansiella forutsittningar och ekonomiska
situationer tack vare den flexibilitet som ramanslagssystemet innebér. Hiri ingér
bland annat anslagskredit och anslagssparande. Dédrmed ska det vara upp till myn-
digheterna att sjélva avgora vilken finansiering av 6vergéngsldsningen som passar
den egna myndigheten bist.

Beslut 1 deita drende har fattats av stéllforetridande generaldirektor Karl Pfeifer. I
den slutliga handldggningen deltog enhetschef Elisabet Sundén Ingestrém, utreda-
re Agneta Tisell och foérhandlare Pauliina Lundberg, féredragande.
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