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Forslag till foreskrifter om minderariga samt all-
manna rad om tilldmpning av foreskrifter samt for-
slag till andringar om Arbetarskyddsstyrelsens fo-
reskrifter (AFS 1982:03) om ensamarbete

Arbetsgivarverket har getts méjlighet att yttra sig Gver rubricerade forslag till £6-
reskrifter och allménna rad. Arbetsgivarverket har dven tagit del av konsekvensut-
redning och kommunikationsplan for revidering av foreskriften.

Arbetsgivarverket anser att det &r av yttersta vikt att skydda minderariga i arbets-
livet. Arbetsgivarverket anser samtidigt att det &r betydelsefullt att samhiillet pa
olika satt kan uppmuntra och stimulera ungdomar till att f3 praktisera och priva
pa att fd komma ut pé arbetsmarknaden under studietiden. UngdomsarbetsIdsheten
1 Sverige ligger pd en oroande hog niva. Det kan anses som troligt att de ungdo-
mar, som pa ett tidigt stadium far prova pa ett arbete ocksé har littare att 3 ett
arbete efter avslutade studier. Dagens regler upplevs ofta som sa krangliga att vis-
sa arbetsgivare avstar fran att anstilla ungdomar under 18 ar. Darfor anser Arbets-
givarverket att det dr angeldget att reglerna betrdffande minderarigas mojlighet att
fa komma ut pa arbetsmarknaden &r léttforstaeliga och tar hinsyn till detta behov.

Allmanna synpunkter pa férslaget

Arbetsgivarverket vilkomnar att det i forslaget till reviderade foreskrifter har
gjorts ménga forenklingar i jimforelse med det ursprungliga forslaget. Aven i
forhéllande till de ursprungliga foreskrifterna har férenklingar gjorts.

Vissa oklarheter och svértolkade paragrafer kvarstér dock. Dessutom dr manga av
paragraferna straffsanktionerade, trots att de inte ar tillrackligt tydliga. Ytterligare
ett exempel pé oklarhet &r att det i vissa paragrafer dr svért att forstd om det &r
utbildningsanordnare eller arbetsplats som har huvudansvar for att reglerna efter-
16ljs. Arbetsgivarverket anser sammanfattningsvis att ytterligare en dversyn éver
toreskriften bor goras si att foreskriften blir 4nnu mera tydlig,

Ett nédrliggande exempel &r att skrivningar om arbetstider fortfarande #r svéra att
forstd. Arbetsmiljdverket planerar att ta fram en handbok for att forklara fore-
skriftstexten. Arbetsgivarverket menar att frigor om arbetstider dven maste kunna
forstas utifran lagtexten. Ar foreskrifterna skrivna si att man inte begriper dem



kan detta resultera i att arbetsgivare inte vagar erbjuda praktikplatser eller anstilla
minderariga av rddsla att bryta mot lagstiftning,

Detaljerade synpunkter pa enskilda paragrafer
Vidare i texten foljer ndgra synpunkter pa nagra enskilda paragrafer och de all-
ménna raden 1 forslaget till den reviderade foreskriften.

Generella bestammelser

Tillimpningsomrade — 2§

"...gdller arbetsgivare, uppdragsgivare, skolhuvudmdn och praktikgivare som
ldter minderdriga utfora arbete eller genomgd utbildning. ™

Arbetsgivarverket vilkomnar ett fortydligande i jaimforelse med tidigare forslag.
Trots detta fortydligande finns det likvil en grazon for vad utfora arbete kan inne-
béra.

Medicinsk kontroll — 6§

Aven i denna paragraf anser Arbetsgivarverket att formuleringen, om det behovs
Jor att bedoma risker betrdffande en minderdrigs sikerhet, fysiska eller psykiska
hélsa eller utveckling, kan vara svar att exakt tolka. Med tanke pé att denna para-
graf dr straffbelagd beh6ver formuleringen fortydligas.

Skolans yttrande och virdnadshavarens medgivande — 8§

Gdller barn under 16 ar.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ska forsékra sig om att vardnadshavare har
limnat medgivande och att skolhuvudmannen erbjudits majlighet att yttra sig.
Formuleringen innebiér en 6verreglering i forhallande till EU-direktivet. Arbetsgi-
varverket anser att det ligger 1 fordldrarnas ansvar och att arbetsgivare endast ska
behdva ha medgivande frén fordldrarna. Sedan ar det forildrarnas ansvar att vid
behov ha kontakt med skolan.

Ensamarbete 9 §
Arbetsgivarverket anser att det istillet for ett generellt forbud mot ensamarbete
boér beddmas individuellt med utgdngspunkt i en skriftlig riskbedémning.

Rutiner for introduktion och information 10 §

[ denna paragraf anges atr arbetsuppgifierna ska utféras under ledning och tillsyn
av en lamplig person som fullt 18 ar..... Arbetsgivarverket anser att det 4r oklart
vad denna formulering innebér.

Forbjudna arbetsuppgifter — bilagan samt 11-14§§

Bilagan har nu gjorts betydligt mer 6verskéadlig. Oklarheter finns fortfarande be-
triffande vilken utbildning, som avses for arbetsuppgiften. I bilagan anges att vis-
sa arbetsuppgifter ér tillitna for en ungdom om han/hon har fullgjort utbildning
for arbetsuppgiften. I de allminna rdden anges att man med utbildning menar
framforallt utbildning i gymnasieskolan eller uppdragsutbildningar av yrkesinrik-
tad karaktir. En fradga som Arbetsgivarverket stéller sig dr om det kan vara till-
réackligt med utbildning pa arbetsplatsen.



Arbetstider — 15-2388§

Dessa paragrafer dr svéra att dverblicka och forstd. Alla paragrafer ar dessutom
straffbelagda vilket kan te sig ologiskt genom att Arbetsmiljéverket kan ge undan-
tag till flera av paragraferna. 1 22 § anvinder man begreppen arbete och praktik.
Att anvinda begreppet praktik kan bli forvirrande eftersom det i praktik eller i
olika former av larlingssystem per definition igar ett visst arbete. | paragrafen
hénvisas endast till praktikgivare, inte arbetsgivare eller uppdragsgivare som i de
flesta andra paragrafer. Ar det en praktikgivare ar det praktik man utfor och inte
arbete. I paragraf § 23 sdgs att vid olika arbetsgivare ska arbetstiden ldggas ihop.
Enligt de allménna rdden ska det ricka att arbetsgivaren fragar den minderarige
om denne arbetar 4t annan arbetsgivare. Arbetsgivaren maste i detta fall kunna
utga fran att ett svar 6verensstimmer med verkligheten. Detta innebér dven att
paragrafen inte ldmpar sig att vara direkt straffbelagd.
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