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Remiss — Betdnkandet Marknadsorienterande styr-
medel pa arbetsomradet (SOU 2009:97)

Styrmedelsutredningen (Marknadsorienterade styrmedel pa arbetsmiljdomrédet,
SOU 2009:97) 6verldmnade den 14 december 2009 sitt slutbetiinkande.

Undantag for arbetsmiljocertifierade féretag fran screening
Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens forslag.

Arbetsgivarverket har i ett tidigare remissvar avvisat forslaget om ny tillsynsmo-
dell. Om en sddan modell trots allt skulle genomfSras, anser vi att det r rimligt att
arbetsgivare som blivit certifierade undantas fran en s.k. screening,

Arbetsmiljokrav i upphandling
Arbetsgivarverket avstyrker utredningens forslag.

Generellt anser Arbetsgivarverket att det &r bra att vid upphandling kunna stilla
krav sé att man selekterar bort kriminella och allmént oseriésa foretag. Redan i
dagsldget finns m&jlighet for offentliga arbetsgivare att stilla arbetsmiljékrav vid
upphandling.

Vid upphandling finns ett stort antal aspekter att ta hinsyn till vilket medfor om-
fattande administrativa palagor. Om arbetsmiljokrav vid upphandling blir obliga-
toriska arbetsmiljokrav medfor det ytterligare administrativa bordor, Detta forslag
stimmer dérmed déligt med regeringens krav pé okad regelforenkling. Dessutom
kan olikheter skapas 1 konkurrensforhéllanden genom att upphandling ska ske
konkurrensneutralt i hela EU medan arbetsmiljélagen (AML) endast galler i Sve-
rige. En ytterligare svérighet som uppstar ar hur kravet p4 riskbedomning utifrén
AML ska f6ljas upp. Ménga upphandlande myndigheter har inte tillracklig kom-
petens att pa ett mer ingdende sitt tolka AML. Férekomsten av en skriftlig riskbe-
démning som ldmnas med anbudsansékan 4r litt att kontrollera, Diaremot kan det
vara svérare att kontrollera en riskbedémnings omfattning, sanningshalt och kvali-
tet. Det sistndmnda &r viktigt att understryka genom att myndigheter riskerar att
bli ersittningsskyldiga om fel begds vid upphandling.
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Det dr dessutom tveksamt om brister betraffande en skriftligt dokumenterad risk-
bedomning &r en faktor som ligger till grund for sjukfrinvaro. Det finns inga stu-
dier som visar att det rdder ett sddant samband. Darigenom anser vi inte att den
s.k. proportionalitetsprincipen har beaktats. For manga tjdnster som upphandlas
kan riskerna forvintas blir minimala eller obefintliga. Detta gor krav pé riskbe-
démning oproportionerligt.

Om obligatoriska arbetsmiljokrav vid upphandling trots allt skulle inforas anser
Arbetsgivarverket att det 4r viktigt att det finns en konkurrensneutralitet mellan
arbetsmarknadens sektorer sa att inte storre administrativa bérdor riktas mot den
offentliga sektorn. Dessutom anser vi att det 4r viktigt att genomf6ra en fordjupad
utredning huruvida kravet ar forenligt med EG-rétt. For att kravet ska bli tydlig
for personer som aktivt arbetar med upphandling bor det, om det infors, dven in-
tegreras som en ytterligare paragraf i LOU.

Arbetsmiljo i utbildningen
Arbetsgivarverket tillstyrker utredningen forslag.

Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens forslag om Arbetsmiljé 1 utbildning.
Det &r rimligt att inférande av arbetsmiljokunskap 1 ett initialt skede sker i de for-
ordade hogskoleutbildningarna, dérfor att dessa ofta leder till chefsbefattningar. I
ett nésta steg ar det lampligt att behovet av arbetsmiljékunskap ses 6ver for att pa
sikt integreras i utbildningssystemet pé olika nivaer. Det r angeléget att de unga
som intrader pé arbetsmarknaden har en forberedelse och insikt om vikten av ar-
betsmiljéfragorna.

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro
Arbetsgivarverket avstyrker utredningens forslag.

En forutséttning for att siffror for hélsa/sjukfréanvaro som offentliggors i en arsre-
dovisning alls ska kunna utgora ett incitament for att pd ett mer aktivt sétt upp-
muntra hilsa och f3lja upp samt motverka sjukfranvaro ar att uppgifterna direkt
kan jamforas mellan olika organisationer. Detta 4r inte &r fallet idag. Att behélla
redovisningskravet strider 4ven mot regeringens mal om regelférenkling, eftersom
kravet utgdr en administrativ borda. Var bedémning r att siffror som skulle ingd i
en obligatorisk redovisning skulle ge ett tveksamt underlag till jamforelser och
dirmed har ett mindre virde som marknadsorienterat styrmedel.

Det finns inte ndgra beldgg for vilken andel av ohélsan som har samband med
forhallanden i arbetet. Nagon absolut gransdragning betriffande den andel av
sjukfrdnvaron som beror pa arbetsmiljén. De studier som finns visar att sjukfrén-
varo mestadels inte &r relaterad till arbetsforhallanden. Sjukfrénvarons omfattning
ir vil bekant hos Arbetsgivarverkets medlemmar inte minst av det skilet att den
medfor stora kostnader i form av sjuklon och férlorad produktion. For de statliga
myndigheterna finns kravet pd redovisning av sjukfranvaro i férordningen



(2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag. Den senaste rapporten som
redovisar sjukfrdnvaro dr ”Sjukfrdnvaron i staten 2008 — myndigheter och sekto-
rer” publicerad av Statskontoret. Dessutom gér Arbetsgivarverkets medlemmar
regelbundna sammanstéllningar dver arbetsrelaterad ohélsa, olycksfall och allvar-
liga tillbud som ett led 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet. Generellt har organi-
sationer inom det statliga avtalsomradet ligst sjukfrinvaro av arbetsmarknadens
sektorer. Ett gemensamt arbete med att definiera hélsorelaterade nyckeltal pagar i
arbetsgivarsamverkan aktivt hos en stor del av statliga arbetsgivare. Har har man
vint pa perspektiven for att i forsta hand fokusera pé att uppmuntra hilsa istillet
for fokus pa ohilsa. Arbetsgivarverket anser dven att detta r en strategi som &r
mer forenlig med det synsitt som presenteras i Ds 2008:16 ”Arbetsmiljon och
utanforskapet — en tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken”.

Om kravet pé obligatorisk redovisning av sjukfranvaro fortsittningsvis kommer
att behéllas anser Arbetsgivarverket att det ar viktigt att de siffror som redovisas
béttre gér att jimfora mellan olika organisationer. Det kan uppnas genom att sjuk-
franvaron redovisas for kon och dlder kombinerat 1 stillet f6r som idag var for sig.
Vidare bor langtidssjukfranvaron anges i procent av tillginglig arbetstid 1 stillet
for som idag i procent av total sjukfranvaro.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Goran Ekstrom. I den slutliga
handldggningen deltog enhetschef Elisabet Sundén Ingestrom, arbetsmiljéexpert
Gunnar Sundqvist samt radgivare Dan Hultgren, foredragande.
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