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Betdnkandet Karriar fér kvalitet (SOU 2007:98)

Arbetsgivarverket har anmodats att limna synpunkter pa forslagen eller materialet i
betinkandet Karriir for kvalitet (SOU 2007:98).

Allméanna synpunkter

Arbetsgivarverket anser att det 4r bra att den centrala regleringen minskar, att normgiv-
ningsmakten pa vissa omrdden delegeras och att lirositena far ett okat sjdlvbestimman-
de. Arbetsgivarverket delar utredningens uppfattning om att ett dkat lokalt sjélvbe-
stimmande gynnar kvaliteten i verksamheten. I arbetet med att stirka myndigheterna i
sin arbetsgivarroll fokuserar Arbetsgivarverket pa vikten av att myndigheterna tar ett
strategiskt arbetsgivaransvar utifrdn verksamhetens behov. Utredningens forslag stoder
denna utveckling genom att betona vikten av att larosdtena utvecklar sitt strategiska
arbetsgivaransvar.

Arbetsgivarverket anser att det inte bor forekomma négra regler i hdgskolelagen eller
hogskoleforordningen om vilka arbetsuppgifter som ska ingd i en befattning.

I det foljande kommenterar Arbetsgivarverket sarskilt forslagen kring ritt till befordran
genom kompetensprovning (avsnitt 5.6), frdgan om overprovning (avsnitt 6.2), anstill-
ningar beslutade av forskningsréden (avsnitt 7.2.2), verksamhetsanpassning genom kol-
lektivavtal (avsnitt 7.4), forslaget om att infora karriarradgivning (avsnitt 8.6) samt ge-
nomforandet (avsnitt 9).

En sammanhaéllen karridrvag
Utredningen presenterar en modell for karridr och befordran.

Arbetsgivarverket avstyrker utredningens forslag om ritt till befordran efter kompetens
till ett hogre steg i karridren, och anser att denna bor ersittas med en mojlighet for ar-
betsgivaren att befordra en anstilld. Utredningen menar att den s.k. befordringsreformen
ar och bor vara endast en titelreform. Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning dr det verk-
samhetens behov av lararkategorier pa olika nivéer som ska vara utgangspunkten for
ldrosdtenas organisation, och inte individens ritt till en viss befattning. Utredningen
menar att forskarkarriédren skulle bli mindre attraktiv om ritten till befordran togs bort.
Ett arbetes attraktivitet pAverkas i hog utstrickning av andra faktorer sdsom arbetsupp-
gifter, anstédllningsvillkor, arbetsmiljo, ledarskap och utvecklingsmojligheter m.m.

Postadress/Postal address Telefon/Telephone E-post/E-mail Registreringsnummer
P.O. Box 3267, SE-103 65 Stockholm +46 8 700 13 00 registrator@arbetsgivarverket.se 01-202100-3476
Besoksadress/Visiting address Telefax Hemsida/Homepage Pg 15501-0

Kungsgatan 12-14, 8 tr +46 8 700 13 40 www.arbetsgivarverket.se Bg 5695-9901



Arbetsgivarverket avstar i 6vrigt fran att ha synpunkter pa den foreslagna befattnings-
strukturen.

Anstallningsprocessen

Utredningen foreslér att regeringen i sirskild ordning bor 13ta utreda frdgan om 6ver-
provningens omfattning nér det giller statliga arbetsgivares anstéllningsbeslut. Arbets-
givarverket tillstyrker forslaget.

Ritten att §verklaga anstillningsbeslut 4r hammande for ett effektivt anstidllningsforfa-
rande inom hogskolesektorn. F4 om ens ndgot annat anstéllningsforfarande ar s trans-
parant och samtidigt kringgardat av regleringar som tillséttningar av ldrare inom den
statliga sektorn. Detta leder i sig till mycket ldnga handldggningstider, vilket ytterligare
kan forldngas genom ett 6verklagande. Detta innebir att kvalificerande s6kande, inte
sdllan frdn andra ldnder, drar sig for att soka lediga anstillningar.

Ett ytterligare problem med de nuvarande bestimmelserna om ritten att Gverklaga ett
tillsdttningsbeslut &r att &ven om ett anstillningsbeslut ytterst ar ett forvaltningsrittsligt
beslut, s grundas en anstillning pé en civilrittslig verenskommelse mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagaren. Arbetsgivaren 4r i detta sammanhang den anstillande myndighe-
ten. Den prévande instansen kan séledes inte ersitta det upphévda beslutet.

Utredningen har funnit att europaritten och Europakonventionen stiller krav pd att ett
offentligt anstillningsbeslut skall kunna 6verprovas. Det finns dock inget krav pa att
denna verprovning maste ske i form av den omfattande svenska varianten. Utredningen
lyfter fram att en s.k. laglighetsprovning uppfyller de krav som Europakonventionen
och europaritten stiller. Enligt Arbetsgivarverkets mening bor denna méjlighet nog-
grant undersokas. En laglighetsprévning skulle, tillsammans med skyddet mot diskrimi-
nering i diskrimineringslagarna och offentlighetsprincipen, ge den sdkande och allmén-
heten ett fullgott rittssikerhetsskydd och sdkerstiller att anstillningsforfarandet &r
transparant.

Visstidsanstalining inom hégskolan

Med hénsyn till att frigan om anstillningar beslutade av forskningsraden har behandlats
vill Arbetsgivarverket ifrdgasitta rddande ordning med radsanstillda forskare som inne-
bir ett delat arbetsgivaransvar. Rekrytering 4r en strategiskt viktig frdga och det naturli-
ga vore att larosdtena som arbetsgivare sjélva fattar alla beslut om anstéllning.

Utredningen foreslar att 4 kap 30 § HF blir semidispositiv, sa att ocksd i hogskolefor-
ordningen reglerade visstidsanstéllningar genom kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens parter kan anpassas till sdvil verksamhetens sérart som lokala forutséttningar. Ar-
betsgivarverket tillstyrker forslaget och anser att mojligheten till kollektivavtalsre-
glering ger okad flexibilitet och dkade forutsittningar for verksamhetsanpassade 16s-
ningar.

Larare och forskare — en strategisk resurs
Utredningen foreslar att det ska inforas karridrrddgivning vid samtliga ldrositen.



Arbetsgivarverket delar utredningens uppfattning om att frdgan om karridr- och kompe-
tensutveckling ér viktiga i ett kompetensforsorjningsperspektiv. En del av det delegera-
de arbetsgivaransvaret 4r att ansvara fér myndighetens kompetensforsorjning. Atgirder
inom detta omrade 4r enligt Arbetsgivarverkets mening en frdga for ldrosdtena att ta
stillning till utifrAn verksamhetens forutsittningar och krav.

Genomférandet

Utredningen foreslar den 1 juli 2009 som lamplig tidpunkt for ett genomférande av ut-
redningens forslag, men att bl.a. vissa insatser relaterade till problematiken f6r LAS-
forskarna bor genomforas tidigare. Utredningen anser att en foreskrift om skyldigheten
att pé ett systematiskt sétt genomfora 6verviganden kring hur LAS-forskare kan erséttas
och/eller beredas fortsatt anstillning bor intas i regeringens regleringsbrev till hogsko-
lorna.

Arbetsgivarverket delar utredningens uppfattning om att det kan finnas behov av att
ldrositena ser ver sina anstillningar till f6ljd av genomforda fordndringar 1 LAS. Att
analysera foljder av fordndrad arbetsrittslig lagstiftning tillhor det 16pande verksam-
hetsansvaret och det finns enligt Arbetsgivarverkets mening inte behov av sérskilda
foreskrifter i denna frga.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Goran Ekstrom. I den slutliga hand-
laggningen deltog arbetsrittsjurist Carl Durling, forhandlingsdirektor Christer Hedvall,
radgivare Marie Hogstrdm och radgivare Inga-Britt Valfridsson, foredragande.
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