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Yttrande over betankandet En reformerad budgetlag

(SOU 2010:18)

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) antogs av riksdagen 1996 och
har &ndrats vid tre tillféllen. Nu har en utredning sett 6ver budgetlagen huvudsak-
ligen mot bakgrund av de forédndringar i regeringsformen (9 kap. RF) som fore-
slagits i prop. 2009/10:80, men ocksé med tanke pé de forandringar i praktisk till-
ldmpning som skett bl.a. géllande vilka anslagstyper och redovisningsprinciper
som anvinds.

Arbetsgivarverket begrinsar sina yttranden till frigor av arbetsgivarpolitisk karak-
tér. [ frégor som har arbetsgivarpolitisk betydelse for statlig sektor ir det viktigt
att Arbetsgivarverket ges tillfille att yttra sig. Denna gdng limnar Arbetsgivarver-
ket pa eget initiativ sina synpunkter pa detta betinkande.

Ramanslag — en forutsattning foér den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen

Systemet med ramanslag infordes budgetaret 1993/94, da enbart foér forvaltnings-
anslag. Sedan 1997 har ramanslag kommit att dominera dven for andra dndamal.
Syftet med ramanslagssystemet dr att ge myndigheterna befogenheter att inom en
given kostnadsram sjélva bestdimma hur de totala medel som finns tillgéingliga ska
fordelas for att pa bista sitt uppné de mal som regering och riksdag satt upp.

Ramanslagssystemet ér en forutsittning for den arbetsgivarpolitiska delegeringen.
Sedan 1994 vilar ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken pa de statliga myn-
dighetscheferna, enskilt och gemensamt. Det forvaltningspolitiska syftet med den
arbetsgivarpolitiska delegeringen &r att myndigheterna ska anvinda arbetsgivarpo-
litiken som ett medel for att uppné verksamhetens mal. Det ska ske med hog ef-
fektivitet och pé ett sétt som inger fortroende hos medborgarna. Utgangspunkt for
delegeringen 4r att arbetsgivarpolitiken ska kunna anpassas till verksamhetens
behov. Statsmakterna anser séledes att en verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik
dr en forutsittning for att den enskilda myndigheten ska ha framging i arbetet
med att utveckla effektivitet, kvalitet och service.

En effektiv forvaltning &r beroende av att myndigheterna sjilva har befogenheter
att bestimma hur de tillgéngliga medlen ska fordelas pa arbetskraftskostnader,
lokalkostnader och dvriga forvaltningskostnader. Bara hos myndigheterna sjilva

Postadress/Postal address Telefon/Telephone E-post/E-mail Registreringsnummer
P.O. Box 3267, SE-103 65 Stockholm +46 8 700 13 00 registrator@arbetsgivarverket.se 01-202100-3476
Besdksadress/Visiting address Telefax Hemsida/Homepage Pg15501-0

Kungsgatan 12-14, 8 tr +46 8 700 13 40 www.arbetsgivarverket.se Bg 5695-9901



finns den verksamhetsspecifika kunskap som kan ge en effektiv resursmix. Ge-

nom ramanslagssystemet ges myndigheterna ocksa incitament att engagera sig i
hur de egna arbetskraftskostnaderna utvecklas.

For myndigheterna ar det dnskvért att ramanslagen ocksé ges en viss flexibilitet
over tiden. P4 grund av hindelser i omvérlden kan kostnader som &r planerade for
ett visst ar utebli for att istéllet uppsta vid ett senare tillfalle. Genom att spara en
del av anslagen kan myndigheterna béra en stérre kostnad senare, likvil som méj-
ligheten att under en begrénsad period 6verskrida anslagen kan vara nédviindig av
olika skal.

Utredningen foresléar att myndigheternas mojligheter till anslagssparande, oavsett
anslagens dndamal, begrénsas i budgetlagen till maximalt 10 procent. Fér forvalt-
ningsanslag finns idag genom praxis en begrénsning for anslagssparande till tre
procent. Arbetsgivarverket anser att samma begransningar ska gilla for alla anslag
oavsett dandamal.

Anledningarna till att grinsen kan behdva héjas ar flera. Overgangen till kost-
nadsmissig redovisning gor att myndigheterna &r tvungna att finansiera kostsam-
ma omstallningar under ett budgetar. Arbetsgivarverket har redan sett exempel pa
att de nya redovisningsprinciperna har forsvérat onskvird omstéllning. En f6ljd av
att kollektivavtalen blir mer flexibla och verksamhetsanpassade ér ocksa att kopp-
lingen mellan en kostnad och ett kalenderdr kan komma att minska, t.ex. kan revi-
sionstidpunkterna flyttas pa ett sitt som gor att den budgeterade 16nekostnaden for
ett visst kalenderér dndras. Sammantaget innebér detta att behoven av anslag for
forvaltningsdandamal som &r flexibla dver tiden 6kar.

Dessutom anfor ju utredningen att det vore olyckligt att ha olika regler for anslag
till olika dndamal dé manga anslag ges bade for forvaltningséindamél och for sak-
utgifter och olika begrinsningsregler skulle innebéra att antalet anslag maste dkas
och att delegeringen till myndigheterna skulle minska.

Specialdestination bor fortsatt vara huvudregeln for avgifter som fi-
nansierar verksamheten

Utredningen anser att fordelarna med specialdestination Gverviager nackdelarna
och anser det ddrmed inte motiverat att generellt férstka minska den nuvarande
graden av specialdestination. Arbetsgivarverkat stodjer detta stallningstagande.
Genom specialdestination ges myndigheterna béttre majligheter att anpassa verk-
samheten efter efterfrégan och andra faktorer 1 omvérlden. Det &r den myndighet
som dagligen driver en viss verksamhet som &r bést ldmpad att bedoma hur denna
verksamhet kan bedrivas mest effektivt.



Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Géran Ekstrom. Vid den slutli-
ga handldggningen deltog enhetschef Elisabet Sundén Ingestrém och utredare
Anna Lundgren, foredragande.
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