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Battre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35)

Arbetsgivarverket svarar pa eget initiativ pd missbruksutredningens betinkande.
Arbetsgivarverket 4r en av de centrala parterna pé arbetsmarknaden. Som sadan
borde Arbetsgivarverket ha funnits med bland de dvriga parterna pa remisslistan,

Arbetsgivarverket begrénsar sitt yttrande till att enbart ha synpunkter betréffande
forslagen som presenteras under rubrikerna 2.5 Foretagshilsovarden och 9 Ar-
betsplatsen, arbetsmarknadspolitiken och socialforsakringen. Ménga av de forslag
som beténkandet Bittre insatser vid missbruk och beroende (SOU 2011:35) pre-
senterar har inte nigon berdring med arbetsgivarpolitiken och dérmed ingen be-
réring med Arbetsgivarverkets verksamhetsomrade.

2.5 Foretagshilsovirden
o Arbetsgivarverket avstyrker utredarens forslag.

9 Arbetsplatsen, arbetsmarknadspolitiken och socialférsikringen

o Arbetsgivarverket tillstyrker att de bestimmelser som styr arbetsgivarens
ansvar inte utvidgas

o Arbetsgivarverket tillstyrker att regelefterlevnad kan underlittas genom att
arbetsgivare far hjilp i sitt forebyggande arbete

o Arbetsgivarverket foreslar att den hjélp som ges #r kvalitetssikrad behand-
ling

o Arbetsgivarverket foreslar att fler aktorer 4n kommun och foretagshélso-
vérd ska kunna erbjuda kvalitetssikrad behandling

Foretagshélsovéarden kan ha en viktig roll som stdd till arbetsgivare nir det géller
att identifiera och intervenera riskbruk. Arbetsgivarverket anser dock att det ir
viktigt att specialister utreder, bedémer och behandlar skadligt bruk och beroende.
Denna kompetens finns sillan hos foretagshilsovarden. Skadligt bruk och beroen-
deproblem bor dérfor i forsta hand hanteras av specialister inom hélso- och sjuk-
varden som utreder, bedomer, behandlar och rehabiliterar.

Arbetsgivarverket delar inte utredningens slutsatser (sid. 98), att det [ér] vanligt
att alkohol och drogproblem inledningsvis ignoreras, men ndir problemtyngden
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Okar dr arbetsgivarens reaktion alltfor ofta att forséka avsluta anstéillningen i
stdllet for att pa ett adekvat sdtt uppfylla rehabiliteringsansvaret. Generellt finns
en stor kunskap hos Arbetsgivarverkets medlemmar om att sjukdom som #r kopp-
lat till missbruksproblem inte &r skél till uppsédgning. Daremot giller i1 dessa fall,
som 1 andra sammanhang, att en anstdlld som inte kan utféra ndgot arbete av be-
tydelse for arbetsgivaren 16per risk att bli uppsagd. Eftersom det finns forslag be-
triffande fortbildning i beroendefragor for bl.a. likare, ar det viktigt att de inom
ramen for denna utbildning dven fir kinnedom om reglerna i arbetsriittslagstift-
ningen.

En utredning som técker av ett nirliggande omréde 4r Oversyn av de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedséttning som medfor ned-
satt arbetsforméga m.m (den sé kallade FunkA-utredningen, Dir. 2011:59). Utre-
daren férordar att FunkA-utredningen dven ser 6ver behovet av sirskilda insatser
for missbruksgrupper. Arbetsgivarverket menar att det r viktigt att individanpas-
sa insatser och atgérder. Det &r inte rimligt att anta att alla personer med miss-
bruksproblematik ér i behov av samma typ av insatser. Arbetsgivaren, arbetstaga-
ren samt eventuellt dven foretagshilsovard eller motsvarande sakkunnig hjilp bor
tillsammans se dver vilka atgérder som for just den arbetstagaren skulle innebira
storsta mdjliga chans att dterkomma i arbetsforméga och forhindra 4terfall.

Utredningen anser att en oberoende expertresurs inte behdver vara en verksamhet
som formellt bendmns foretagshélsovard. Denna slutsats delas av Arbetsgivarver-
ket. Arbetsgivarverket vill hir podngtera att utgdngspunkten i 12 § i Arbetsmiljé-
verkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljéarbete (AFS 2001:1) &r att arbetsgi-
varen ska anlita foretagshilsovérd eller motsvarande sakkunnig hjilp. Arbets-
givarverkets stindpunkt ir i detta fall samstimmig med foreskriftens formulering
att det dverordnade i detta fall 4r sakkunskapen. Foretagshilsovarden har en kon-
kurrensfordel betriffande komplexa arbetsmiljo- och rehabiliteringsproblem, dels
genom en bred multidiciplindr kompetens, dels det utvecklade teamarbete som
finns hos manga foretagshilsovardsleverantérer, Betrdffande missbruksproblem ir
det oftast inte denna multidiciplinira kompetens som dr avgdrande for ett bra re-
sultat utan snarare sakkunskap betraffande missbruksfragor.

Det nuvarande statsbidraget till foretagshilsovarden dr bland annat avsett for att
tidigt genomfora koordinerade insatser i ett sjukfall. Arbetsgivarverkets uppfatt-
ning &r att den enskilde, arbetsgivaren, arbetslivet och samhillet skulle tjéna p3
om &ven personer som inte ir sjukskrivna utan genomfor sin rehabilitering samti-
digt som de dr i arbete kan omfattas av bidraget. Arbetsgivarverket har framfort
kritik mot att bidraget &r riktat till foretagshilsovérden och inte till arbetsgivaren.
Det rddande forhéllandet innebér att kommunikationen mellan arbetsgivare och
foretagshélsovdrden blir avgorande for om Arbetsgivarverkets medlemmar ska fa
mdjlighet att tillgodogora sig bidraget for tidiga koordinerade insatser, vid till
exempel missbruksproblem. Eftersom bidraget ar riktat till foretagshilsovarden
har arbetsgivare av naturliga skal séllan tillricklig kunskap om bidragen.
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Utredningen anser att det riktade statsbidraget till foretagshilsovarden for vissa
insatser inom rehabiliterings omradet, utdver befintliga uppgifter, dven ska utga
till anordnare av foretagshalsovédrd som arbetar systematiskt med att tidigt upp-
mirksamma och intervenera vid riskbruk, skadligt bruk och beroende av alkohol
och andra droger. Arbetsgivarverkets uppfattning ér att riktade statsbidrag ska
omfatta arbetsgivare som tar sitt ansvar for rehabiliteringsinsatser med hjilp av
foretagshilsovarden eller av expertresurser som definitionsmissigt inte #r att be-
trakta som foretagshilsovard.

Beslut i detta drende har fattats av stf. generaldirektor Karl Pfeifer. Vid den slutli-
ga beredningen deltog enhetschef Elisabet Sundén Ingestrom, socialforsikrings-
experterna Chatrine Eriksson och Lena Stadigs samt arbetsmiljoexpert Gunnar

Stf. generaldirek{or
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