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Promemorian Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgiva-
re att minska §ukfranvaron (Ds 2002:63)

Okat ansvar maste foljas av 6kat inflytande for att ge effekt

| det remitterade forslaget konstateras att arbetsgivarna inte ensamma bér skuld
for den okande gukfranvaron men att arbetsplatsen & central for att minska de
langa sjukskrivningarna. Genom att 6ka arbetsgivarens kostnader for sjuk-
skrivningar skall malet farre och framfor allt kortare sjukskrivningsperioder
uppnas. Detta bygger pa forestallningen att arbetsgivaren genom att drabbas av
Okade kostreder for att anstallda & gjukskrivna kan forhindra sjukdomar och
forandra sjukskrivningsmonster.

Arbetsgivarverket instammer i att arbetsplatsen & en av de arenor fran vilka
arbete med halsofragor kan ske. Arbetsgivaren kan paverka det som sker pa
arbetsplatsen men har sma majligheter att paverka hur livet utanfor arbetsplat-
sen ter sig for de anstéllda. Inte heller kan arbetsgivaren paverka hur sjukskriv-
ning sker. Ett stort antal gukdomsfall har inget samband med arbetsplatsen och
& inte mojliga for arbetsgivaren att paverka.

Arbetsgivarverket anser att en forutséttning for att arbetsgivaren skall alaggas
ett ekonomiskt ansvar for de anstélldas gjukskrivning &r att arbetsgivaren ocksa
har en reell mojlighet att paverka sjukskrivningen. Det presenterade forslaget
ger arbetsgivaren ansvar for kostnaderna men ingen méjlighet att paverka det
beslut som asamkar arbetsgivaren dessa kostnader.

Arbetsgivarverket anser att en forutsattning for att forslaget ska fa effekt ar et
vasentligt forandrat arbetssétt hos forsékringskassorna med betydligt forbéttrad
uppfoljning av sjikfall och arbetsformagebedomningar an idag. Det krévs ock-
sA att arbetsgivaren gesen reell mojlighet att deltai den beslutsprocess som
leder fram till sukskrivning. Detta innebér bl.a. att arbetsgivaren maste harétt
att fatadel av orsaken till sukfranvaron



Omfordelning av kostnader ar interatt atgard for att minska gukfranva-
ron

Enbart omférdelning av kostnader fran sjukforsakringen till arbetsgivarnain-
nebdr inte att §ukskrivningarna kommer att minska eller att manniskor blir
friskare och mar béttre. For att uppna det malet behtvs insatser pA manga om
raden inte minst fran forsakringskassorna och lakarna. En del fordag till for-
andringar presenteras i fyra promemorior fran Social departementet, som for
nérvarande ar ute pa remiss. Dessa promemorior ger en riktigare problembe-
skrivning och foreslar darmed &tgéarder som kan ge effekter.

De enligt Arbetsgivarverket mycket viktiga fragorna om rehabiliteringsansvar
och kostnader for rehabilitering berdrs inte alls i varken arbetsgruppens eller
Socia departementets fordag.

Fokus behover riktas mot manniskors hela livssituation, dar arbetslivet endast
utgor en del. Insatser maste ocksa goras for att forandra ménniskors kunskaper,
attityder och vérderingar i samband med hésa/ohédlsa och gjukskrivning.

Individens ansvar maste betonas mer

Arbetsgivarverket anser att ekonomiska drivkrafter ar betydel sefulla aven for
individen. Individens roll och paverkansmdjligheter namns inte. Vilka &r indi-
videns drivkrafter? Individen namns inte pa annat st an att reglerna om sjuk-
penning och sjuklon behalls of érandrade och att den forsakrade inte alls bertrs
av det forandrade betalningsansvaret. Att individen har ett eget ansvar och ges
mojlighet att paverka sin situation &r, enligt Arbetsgivarverkets mening, helt
avgOrande for om rehabiliteringen skall lyckas.

Arbetsgivarens kostnadsansvar maste tidsbegr ansas

Arbetsgivarens medfinansieringsansvar bor enligt forslaget gélla under minst
ett ochett halvt ar. | avvaktan pa en utredning avseende en storre reform som
skall gédlla hela arbetsmarknaden foreslas emellertid inte ndgon suttid for of-
fentliga arbetsgivares ansvar. De offentliga arbetsgivarna aléggs ett kostnads-
ansvar for den anstélldas g ukskrivning som inte & begransat i tid och som a-
betsgivaren inte har mojlighet att paverka. En sddan ordning &r enligt Arbetsgi-
varverket i grunden oacceptabel.

Positivt med deltidsgukskrivning

Arbetsgruppen for ett resonemang om att medfinans eringsansvaret kan mins-
kas vid deltidssukskrivning. Arbetsgivarverket delar uppfattningen att det kan
vara positivt med deltidssjukskrivning men vill papeka att det & l&karen och
forsékringskassan, inte arbetsgivaren, som avgér om en §ukskrivning skall
vara pa heltid eller deltid. Arbetsgivarverket vill poéangtera att arbetsgivarens
delaktighet i processen blir om mgjligt &nnu viktigare vid deltidssjukskrivning
da arbetstagaren skall arbeta deltid. Arbetsgivarverket betvivliar dock att
deltidss ukskrivning & majlig i sa hog ustréckning som forslagen antyder.
Maénga sjukdomar kraver heltidssjukskrivning. Méjligheten till deltidssjuk-
skrivning finns redan idag men utnyttjasi liten utstrackning. Arbetsgivarverket
vill framhalla vikten av att deltidssjukskrivning inte far bli ett sitt att kompen-



sera anstdllda som egentligen inte har for avsikt att aterga till heltidsarbete och
dérmed ge dessa en betald arbetstidsférkortning.

Sammaregler 6ver hela arbetsmarknaden

Arbetsgivarverket anser att samma regler skall gélla over hela arbetsmarkre-
den. Olika regler for olika sektorer innebédr en risk for minskad rorlighet och
riskerar att skapa hinder for framtida rekrytering. Olika regler kan ocksa utgora
ett incitament for att Gverfora verksamhet till annan huvudman

De sma myndigheter na kan behéva kompenser as

| promemorian ndmns, att regeringen 6vervager om det i en medfinansierings-
modell for hela arbetsmarknaden bor inga ett generel It hdgkostnadsskydd for
foretag med 50 — 100 anstéllda. Arbetsgivarverket vill framhalla att det i staten
finns ett antal sma myndigheter. Det finnsi den statliga sektorn 97 myndighe-
ter med upp till 100 anstéllda, varav 67 myndigheter har upp till 50 anstédllda.
Myndigheter med fa anstéllda |0per stor risk att drabbas av htga kostnader pa
samma sétt som sma foretag. Ett framtida hogkostnadsskydd maste galladven
for sma myndigheter.

Okad borda for arbetsgivare med manga kvinnor och aldre anstallda
Arbetsgivarverket konstaterar att forslaget innebér att en arbetsgivare som av
olika skél redan idag har stor arbetsbelastning och manga sjukskrivna drabbas
av stora kostnader. Bland de gukskrivna ar kvinnor och dldre 6verrepresente-
rade. Det & de arbetsgivare som har verksamhet som syssel sétter manga kvin
nor och & dre som drabbas av hdga kostnader. Aven arbetsuppgifternas karak-
tar kan leda till 6kad gukskrivning. Det géller bl.a. dldre anstéllda med skiftar-
bete. Sma organisationer med fa anstallda |6per, &ven med fa sjukskrivna, stor
risk att drabbas av hoga kostnader. Langsiktigt kan det inte uteslutas att forsla-
get kan medféra okade 16neskillnader mellan sava kvinnor och méan som yngre
och adre.

Okad administration

Fordaget innebar en avsevart 6kad administration hos saval forsakringskassor-
na som Riksforsakringsverket och de offentliga arbetsgivarna. Trots att en stor
del av promemorian behandlar administrativa och tekniska problem, som for-
slaget ger upphov till, saknas svaren pa manga fragor. Arbetsgivarverket anser
att det vore béttre att de resurser som avsétts for 6kad administration i stéllet
anvands till rehabilitering av de sjukskrivna och till uppfoljning av pagaende
sjukfall.

Slutsatser

Arbetsgivare har redan idag starka ekonomiska incitament for att forebygga
sukfranvaro. Arbetsgivarverket anser att det produktionsbortfall som uppstar
vid sjukfranvaro tillsammans med nu géllande sjukloneperiod om 14 dagar och
de kostnader som arbetsgivaren har for guklon enligt avtal, liksom de kostna-
der som vikariehantering for med sig, &r tillrackligt starka ekonomiska incita-
ment for att ta ansvar for arbetsmiljon.



Arbetsgivarverket har visserligen erfarit att det inte langre ar aktuellt att
genomfora forslaget om ekonomiska drivkrafter enbart for den offentliga sek-
torn men vill andock framféra foljande. Forslagets utformning med vaxling av
gukpenningkostnader mot minskade arbetsgivaravgifter innebar initidt att ar-
betsgivarna pa den statliga sektorn som kollektiv kommer att f& minskade
kostnader. Detta & ett resultat av den lagre jukfranvaron i statenjamfort med i
den kommunala och landstingskommunala sektorn Arbetsgivarverket avvisar
trots detta forslaget. En absolut foérutséttning for medfinansiering ér, enligt Ar-
betsgivarverkets uppfattning, att arbetsgivaren har en reell majlighet att vara
delaktig i processen och kunna paverka sjukskrivningskostrederna.

Om ett beslut om medfinansiering énda fattas, bor de hos myndigheterna fri-
gjorda medlen fa disponeras pa lang sikt, inte bara under budgetaret 2003. De
frigjordaresursernakan i safall anvandas for ett hdllfast och langsiktigt rehabi-
literingsarbete hos de statliga myndigheterna.

Bedut i detta drende har fattats av Arbetsgivarverkets styrelse vid sammantrade
den 20 februari 2003. | den slutgiltiga hardl &ggningen deltog ocksa socialfor-
sakringsexpert Karin Lien, féredragande.
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