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4)

Atgérder for 6kad precision vid sjukskrivning (PM 1)

Inledning
Arbetsgivarverket kan inledningsvis konstatera att det i promemorian goérs en

mycket belysande beskrivning av problemen inom sjukskrivningsprocessen. De
problem som beskrivs utgér formodligen en stor del av forklaringen till att ut-
gifterna for sjukfranvaron har okat sa kraftigt under de senaste aren. Det anges
i promemorian att syftet med de framforda forslagen ar att tydliggora det nuva-
rande regelsystemet for bedémningen av arbetsformaga och sakerstélla att det
foljs. Arbetsgivarverket anser ocksa att det nuvarande regelsystemet och den
nuvarande ansvarsfordelningen i stort sett ar andamalsenligt. Bristerna ligger
till stor del i hur reglerna tillampas av t.ex. forsakringskassan och sjukskrivan-
de lakare. De flesta av de forslag som framfors i promemorian kan dock sékert
bidra till att 6ka precisionen vid sjukskrivning.

Okad anvéndning av deltidssjukskrivning

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att deltidssjukskrivning bor anvéndas i
Okad utstrackning, sarskilt nar det galler s.k. symtomdiagnoser. Arbetsgivar-
verket instdmmer i den problembeskrivning som ges i avsnitt 4. Det ar viktigt
att den sjukskrivne behaller kontakten med arbetsplatsen nar arbetsformagan ar
nedsatt under en langre tid. Det blir annars svarare att komma tillbaka i arbete.
Det ar ocksa viktigt att ta till vara den eventuella restarbetsformaga som finns.
Arbetsgivarverket vill dock papeka vikten av att deltidssjukskrivning inte blir
ett satt att kompensera anstéllda som egentligen inte har for avsikt att aterga till
heltidsarbete och darmed far en betald arbetstidsforkortning.

Arbetsgivarverket stéller sig daremot fragande till forslaget om att
arbetsgivaren i rehabiliteringsutredningen ska redovisa varfor den anstallde ar



heltidssjukskriven. Det ar ju i forsta hand den sjukskrivande ldkaren och
forsakringskassan som har inflytande 6ver sjukskrivningsprocessen och
bedémningen av i vilken omfattning den anstalldes arbetsformaga ar nedsatt.
Arbetsgivare har dessutom inte ratt att ta del av under vilken diagnos den
anstéllde ar sjukskriven. Sjélvklart ska arbetsgivaren gora det som kan goras
for att anpassa arbetsuppgifterna for att underlatta for den anstallde att aterga i
arbete. Eventuella svarigheter med att anpassa arbetsuppgifterna kan
arbetsgivaren redovisa i rehabiliteringsutredningen. Men det &r inte
arbetsgivaren som slutligen avgor i vilken omfattning en anstélld ska vara
sjukskriven.

Okad betoning av den medicinska grunden for sjukskrivning
Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget.

I promemorian lyfts bl.a. foljande fram. Det &r angeléget att motverka att er-
sattning fran sjukforsakringen utges for sociala och generella livsproblem. Pro-
blem som i grunden inte & medicinskt betingade bor i forsta hand hanteras
med arbetsmarknads- eller socialpolitiska medel. Kostnader till foljd av ohélsa
ska redovisas inom ramen for socialforsakringen. Kostnader som uppkommer
till foljd av t.ex. arbetsléshet bor redovisas inom arbetsmarknadspolitiken. Om
en forsékrad har svarigheter att ta till vara den arbetsférmaga han eller hon har
kvar, sin sjukdom till trots, ar detta i forsta hand ett arbetsmarknadsproblem.

Arbetsgivarverket instammer i denna beskrivning och anser att atgéarder snarast
bor vidtas for att betona den medicinska grunden for sjukskrivning. De i pro-
memorian angivna forslagen kan vara ett sétt att atminstone delvis komma till
ratta med de problem som finns idag vad galler grunderna for sjukskrivning.
Arbetsgivarverket anser att om arbetsgivare ska ges 6kade ekonomiska driv-
krafter for att minska sjukfranvaron sa ar det av storsta vikt att betald sjukfran-
varo endast grundas pa medicinska orsaker.

I promemorian ndmns vidare att om en lakare har skél att anta att den forsakra-
des besvar till stor del ror allmén olust, existentiella problem, missndje med
arbetsuppgifterna och arbetsforhallandena eller liknande bor han eller hon ges
ett tydligt ansvar att fransaga sig maéjligheten att sjukskriva. Arbetsgivarverket
vill emellertid pAminna om att det fria lakarvalet gor att en person som inte blir
sjukskriven av en lékare kan uppstka en annan lakare for att bli sjukskriven.
Arbetsgivarverket anser att for att forhindra ett sddant beteende bor den icke
sjukskrivande lakaren fa en majlighet att underratta forsakringskassan om sitt
stallningstagande. Forsakringskassan kan da ta med detta i sitt beslutsunderlag
vid bedémningen av ratten till sjukpenning.

Den forsdkrades ansvar for beslutsunderlaget

Arbetsgivarverket ar positivt till forslaget. Individen har sjalv ett stort ansvar
for att aterga i arbete och for sin egen forsorjning. Att en forsakrad inte kan
aterga till tidigare arbete ar inte ett skal for fortsatt sjukskrivning. En mojlighet
att forbattra beslutsunderlaget vid sjukskrivning skulle kunna vara att den for-
sékrade ges en tydligare skyldighet att medverka i processen. Det ar onskvart,




som anges i promemorian, att den forsdkrade visar eller gor troligt vilken ar-
betsformaga han eller hon faktiskt har, liksom i vilken grad den nedsatta funk-
tionen paverkar arbetsformagan. 1 manga fall ar det av avgorande betydelse
vilken motivation eller vilket forhallningssatt den forsakrade har till fortsatt
arbete. Sadana forhallanden borde battre kunna klarlaggas vid s.k. avstam-
ningsmaten an i skriftliga underlag.

Arbetsgivarverket vill dock papeka att deltagandet vid dessa moten till viss del
ar en resursfraga. Vilka aktorer som deltar i motena bor ocksa kunna variera
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Olika mojligheter att fordjupa beslutsunderlaget

Arbetsgivarverket ar positivt till forslag om atgarder for att forbattra beslutsun-
derlaget. Arbetsgivarverket anser att det ar av storsta vikt att det beslutsunder-
lag som ligger till grund for forsakringskassans bedémning av ratt till olika
formaner ar fullstandigt och korrekt. | promemorian namns att det av resursskal
inte ar mojligt att stalla stora krav pa beslutsunderlaget redan nar sjukfallet
pagatt i 15 dagar. Ambitionen bor istéllet vara, enligt forslaget, att de atgarder
som foreslas i promemorian ska sattas in efter 40 dagar, dock senast efter atta
veckor. Arbetsgivarverket kan ha viss forstaelse for detta resonemang men vill
samtidigt framhalla att stravan maste vara att ha tillrackligt beslutsunderlag
redan fran borjan vid en sjukskrivning. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa de
enorma resurser som ohdlsan tar i ansprak. En felaktig eller onddig sjukskriv-
ning kan dessutom fa mycket negativa konsekvenser for patienten genom den
passivisering som kan bli foljden av en sadan. Det &r ocksa viktigt ur rehabili-
teringssynpunkt att en anstalld inte &ar sjukskriven under langre tid eller i storre
omfattning &n vad som ar nddvandigt.

Forstérkt utbildning i forsédkringsmedicin

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget. De intygsskrivande lakarnas utbildning i
forsakringsmedicin behover forbattras. Den nuvarande utbildningen ar inte
obligatorisk och till omfattningen mycket begrénsad. Detta &r anmarkningsvart
med tanke pa de mycket stora kostnader sjukskrivningarna medfor.

Fler forsékringslédkare samt en fordndrad roll for dessa

Arbetsgivarverket tillstyrker forslagen. Forsékringslakarna har en viktig roll i
kontakterna mellan intygsskrivande lékare och forsakringskassan. Denna roll
bor kunna utvecklas pa det satt som beskrivs i promemorian. Vad géller insat-
ser for att minska sjukfranvaron borde forsakringslakarna kunna arbeta mer
aktivt med de intygsskrivande lakarna t.ex. i samband med langre sjukskriv-
ningsfall. De bor ocksa kunna medverka i kompetensutvecklingen for intygs-
skrivande l&kare.

Tidsbegransad ratt till sjukersattning (PM 2)

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget. Ohalsa och nedsatt arbetsforméaga kan
mycket val forandras 6ver tiden. Det som en gang bedémts vara en varaktigt
nedsatt arbetsformaga kan ha forandrats efter en tid. En generell tidsbegrans-



ning av sjukerséttningen skulle ge tydligare signaler om att det &r arbetslinjen
som ska gélla och det borde ocksa bidra till en minskning av den passivisering
som en icke tidsbegrénsad ersattning medfor.

Arbetsgivarverket vill dock papeka att en forutsattning for en generell tidsbe-
gransning av sjukerséttningen &r att 33 § LAS anpassas. 33 8§ LAS bor utformas
sa att om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska lamna sin anstallning i
samband med att arbetstagaren far ratt till sjukersattning ska arbetsgivaren
kunna ge arbetstagaren besked om detta i de fall da sjukersattning beviljats for
den langsta mojliga perioden, dvs. tre ar.

Arbetsgivarverket anser ocksa att en uppféljning och omprévning av de sjuker-
séttningar som beviljats fore den 1 juli 2003 borde kunna genomféras. Det
skulle innebara att forsakringskassan, atminstone pa sikt, dven skulle omprova
de pagaende fortidspensioner och sjukbidrag som den 1 januari 2003 omvand-
lades till sjukersattning. Det kan dven i denna grupp finnas manga forsékrade
som aterfatt sin arbetsférmaga helt eller delvis. Manga av de forsakrade som
idag uppbér sjukersattning (tidigare fortidspension eller sjukbidrag) har gjort
det under manga ar utan att ndgon omprovning av deras arbetsférmaga har
gjorts. Forsakringskassan har idag mojlighet att vidta s.k. efterkontroll. Detta
har dock hittills utnyttjats i mycket liten utstrackning. Arbetsgivarverket anser
darfor mot bakgrund av ovanstaende att dven tidigare beviljade ersattningar bor
kunna foljas upp och omprévas. Sadan férmanstagare som till foljd av sarskilt
allvarliga sjukdomstillstand eller svara funktionshinder har fatt sin arbetsfor-
maga nedsatt kan undantas fran provningen. Aven forsikrade som fyllt 60 &r
bor undantas.

Utbyte av sjukpenning mot sjukersattning eller aktivitetsersattning (PM 3)
Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget. Arbetsgivarverket instammer i konstate-
randet att det inte ar acceptabelt att manga forsakrade uppbar sjukpenning nar
de egentligen uppfyller forutsattningarna for sjuk- eller aktivitetsersattning.
Darfor bor forsakringskassans handlaggning av de langa sjukfallen stramas upp
for att undanroja en del av de missforhallanden som nu rader. Ut6ver detta bor
forsakringskassan naturligtvis aktivt och kontinuerligt préva ratten till sjukpen-
ning kontra ratten till sjukerséttning i varje enskilt arende.

Arbetsgivarverket anser att det ar av storsta vikt for sjukforsékringens legitimi-
tet att forsakringskassorna tillampar lagstiftningen som den ar avsedda att till-
lampas. Detta blir sarskilt viktigt om forslaget om medfinansiering for offentli-
ga arbetsgivare antas. | det nu liggande forslaget om medfinansiering foreslas
att arbetsgivarens ansvar for medfinansiering ska stracka sig ett och ett halvt ar
eller till dess att den anstallde far sjuk- eller aktivitetsersattning istallet for
sjukpenning. Det skulle medfora att den tid arbetsgivare ar skyldiga att medfi-
nansiera en anstéllds sjukpenning skulle bli direkt beroende av forsakringskas-
sans provning av ratten till sjukerséttning. Det ar inte rimligt att offentliga ar-
betsgivare tvingas fortsétta betala en andel av den forsakrades sjukpenning
trots att det egentligen inte finns nagon maéjlighet for den anstallde att aterga
till arbete hos arbetsgivaren.



En teknisk dversyn av reglerna om karensdag (PM 4)

Arbetsgivarverket har inga invandningar emot att en dversyn gors av reglerna
om karensdag. Arbetsgivarverket anser dock att de i promemorian beskrivna
problemen 16ses bast genom kollektivavtal mellan parterna. For att underlatta
detta skulle det vara bra med ett fortydligande i forarbetena till sjuklénelagen
om lagens dispositivitet i denna del. | promemoria 4 framfors inga konkreta
forslag. Arbetsgivarverket vill &nda lamna nagra synpunkter med anledning av
den planerade 6versynen och den problembeskrivning som gors i promemori-
an.

Personer med koncentrerad arbetstid

For det statliga omradet géller Allméant l6ne- och formansavtal (ALFA). ALFA
innehaller bl.a. regler om avdrag vid sjukfranvaro. | ALFA finns rekommenda-
tioner om hur lokala avtal kan utformas vad galler sjukavdrag vid koncentrerad
tjanstgoring. Avsikten ar att undvika de i promemorian beskrivna problemen.
For att dessa regler ska kunna tillampas krévs att ett lokalt kollektivavtal traf-
fas. Syftet med detta &r att de myndigheter dar det finns behov av att reglera
fragan kan avtala om det, vilket ocksa ett antal myndigheter har gjort. Behovet
av att atgarda problemet vad géller sjukavdrag vid koncentrerad deltid torde
darmed vara tillgodosett pa det statliga omradet.

Berakningen av karensdag for del av dag

For karensdagsavdrag galler enligt ALFA motsvarande bestammelser som en-
ligt lagen om allméan forsakring (AFL). Det innebér att vid sjukfranvaro med
hdgst 25 procent av arbetstiden gors ett avdrag med 25 procent av helt sjukav-
drag. Vid sjukfranvaro med mer an 25 procent men med hogst 50 procent gors
ett avdrag med 50 procent av helt sjukavdrag osv. Behovet av att atgarda de i
promemorian beskrivna problemen angaende berakning av karensdag for del
av dag torde darmed vara tillgodosedda pa det statliga omradet.

Om beslut tas om en &ndring av nuvarande karensdagsreglerna &r det viktigt att
beslutet meddelas i sa god tid att eventuella omforhandlingar av kollektivavta-
len pa omradet hinner genomforas.

Personer med flera arbetsgivare och som darmed kan fa fler dn en karensdag i
samband med en sjukperiod

Med anledning av resonemanget i promemorian vill Arbetsgivarverket poang-
tera vikten av att undvika ytterligare regleringar som medfor administrativa
olagenheter och gor reglerna mer komplicerade. Det ar inte rimligt att infora en
omfattande administration hos arbetsgivare och eventuellt forsakringskassan
for att kunna tillampa specialregler for situationer som inte ar vanligt fore-
kommande. Det &r inte heller rimligt att en arbetsgivare ska betala sjuklon re-
dan fr.o.m. forsta dagen for en anstalld som fatt karensdagsavdrag hos en an-
nan arbetsgivare. For att undvika detta skulle en anstallds samtliga arbetsgivare
behdva gora karensdagsavdrag i forhallande till franvaro och erséttning hos
andra arbetsgivare. Detta &r inte ett rimligt forfaringssatt.




Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Birgitta Isaksson Pérez. |
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