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Betinkandet (SOU 2002:32) Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
— en samlad utviirdering

Arbetsgivarbeslut maste fattas nira verkligheten och med hiinsyn till hel-
heten

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémning att den arbetsgivarpo-
litiska delegeringen fyller sitt syfte. Dagens krav pa flexibelt beslutsfattande
och verksamhetsanpassning forutsétter djup kunskap om de lokala forutsétt-
ningarna. Sadan kunskap kan bara finnas lokalt dvs. pa myndigheterna. Samti-
digt maste summan av alla de lokala beslut som fattas leda till en fungerande
helhet. Samverkan mellan de statliga arbetsgivarna dr darfor ett maste.

Under perioden 1994-2002 har atskilliga problem och utmaningar hanterats pa
ett framgingsrikt sitt av de statliga arbetsgivarna inom ramen for systemet med
delegerat arbetsgivaransvar. I framtiden torde nya svarigheter och utmaningar
uppkomma dér det kommande generationsskiftet, som utredningen framhaller,
bara ar en i raden. Utifrdn gjorda erfarenheter dr det Arbetsgivarverkets dverty-
gelse att delegerat arbetsgivaransvar dr det bésta valet for att klara dessa kom-
mande utmaningar.

Den lokala lonebildningens styrka

Arbetsgivarverket instimmer 1 utredningens bedémning att 16nebildningen i
staten under den studerade perioden legat pé en frin samhéllsekonomisk syn-
punkt ansvarsfull niva och att delegeringen medfort en béttre verksamhetsan-
passning av 16nebildningen.

Emellertid kan Arbetsgivarverket inte stdlla sig bakom vissa av de uppfattning-
ar om vad arbetsgivarsamverkan och centrala kollektivavtal kan och bor astad-
komma, som finns t.ex. i utredningens behandling av den s.k. relativlonepro-
blematiken. Det ter sig frimmande att Arbetsgivarverket, oavsett styrnings-
form, skulle ha mojlighet att géra meningsfulla och for myndigheterna gemen-
samma bedomningar om vilka l6nerelationer som bor rada mellan olika katego-
rier statsanstdllda. Informationsunderlag for sddana beslut finns idag inte till-
gingligt pa central niva. Det skulle medféra en omfattande administrativ appa-



rat och stora kostnader att forsoka hélla en sddan information aktuell och le-
vande, om det alls vore mojligt att framstélla sddant beslutsunderlag. Lonerela-
tioner mellan individer och grupper ar numera en stindigt fordnderlig och allt
mer flexibel process, som paverkas av ett stort antal forhallanden. Dari ligger
den moderna decentraliserade lokala 16nebildningens styrka.

Kan utredningen daremot tolkas sé att man syftat till att papeka vikten av att
Arbetsgivarverket genom samverkan motverkar aggressiva lokala forsok till
relativloneforskjutningar inom staten, med de destabiliserande effekter detta
skulle medfora, ar papekandet beréttigat.

Arbetsgivarverket har ocksa svart att forstd utredningens skepsis betraffande
den s.k. 16nesamtalsmodellen, vilken introducerades 1 2001 ars ramavtal med
SACO-S. Det finns visserligen risker, men idag inga beldgg for att denna me-
tod for 16nerevision skulle innebéra storre faror for t.ex. overdriven loneutveck-
ling &n den traditionella lokala I6nerevisionen. Oavsett form har den lokala
arbetsgivaren att svara for att l1onerevisionen sker pa ett kompetent och an-
svarsfullt sétt. Lonesamtalsmodellen kan bara tillimpas om arbetsgivaren sjilv
foreslar det.

Tekniken for anslagsberikning maste inge fortroende

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att overga till ett AKI-RAM baserat pa
tjdnstemannaindex. Ett sddant index avspeglar pé ett mer korrekt sétt den ar-
betskostnadsutveckling som é&r att forvdnta inom staten, eftersom arbetskraf-
tens sammansdttning liksom kollektivavtalens konstruktion liknar privattjéns-
temannaomradets.

Arbetsgivarverket tillstyrker ocksé forslaget om ett fast produktivitetskrav
istéllet for varierande produktivitetsavdrag. Det nuvarande produktivitetsav-
draget, som motsvarar den historiska produktivitetsutvecklingen inom privat
tjénstesektor, vilar pa en mycket osdker statistisk grund och ar av oklar rele-
vans nér det géller att uppskatta produktivitetsutvecklingen inom statlig tjans-
teproduktion. Det dr béttre att veta 1 forvag hur stort kravet dr. Forutsattningen
for att fordndringen ska fé en positiv betydelse dr dock att myndigheterna kan
lita pa att produktivitetskravet verkligen ligger fast under en langre tid.

Ny ledningsstruktur — olika synsitt

Arbetsgivarverkets styrelse beskrivs i utredningen som den instans som pa ett
aktivt och engagerat sétt leder hela verksamheten. Mot denna beskrivning finns
intet att invinda. Den styrka och sammanhallning som styrelsen uppvisar har
utvecklats genom omfattande diskussioner i viktiga och manga gédnger mycket
svara fragor. Det torde ocksé ha betydelse att styrelsen bestar av myndighets-
chefer som dels kinner den statliga sfarens villkor och forutsittningar vil, dels
kanner ett stort ansvar for hela den statliga sektorns utveckling. Oavsett led-
ningsstruktur 1 dvrigt 4r sammanséttningen med myndighetschefer som utgor
styrelse angeldgen att bevara.



Arbetsgivarverkets unika konstruktion, som beskrivs 1 utredningen, kan 1 sig
leda till otydligheter i styrning och legitimitet. Trots dessa otydligheter &r det
viktigt att sl fast att den konstitutionella hybriden vél fyllt sitt ursprungliga
syfte. Otydligheterna i styrningen blir sdrskilt uppenbara i synen pa Arbetsgi-
varverkets hogsta beslutande organ, arbetsgivarkollegiet. Existensen av olika
synsitt pa ledningsstrukturen har sin grund och forklaring i verkets unika kon-
struktion.

Det finns skil som talar for det synsétt som utredningen bitrdder, ndmligen att
arbetsgivarkollegiet har kommit att betraktas som en administrativ 6verbygg-
nad, en symbol utan vérde. Arbetsgivarverket som arbetsgivarorganisation
hamtar enligt denna uppfattning 1 stillet sin legitimitet som foretrddare for
myndigheterna i det arbete som bedrivs 1 styrelsen, i sektorer, delegationer och
ndatverk m.m. Att avskaffa arbetsgivarkollegiet innebér darfor inte nagon stor
principiell fordndring av det delegerade arbetsgivaransvaret. For detta synsatt
talar ocksa att niarvaron vid kollegiemdtena vid flera tillfallen varit problema-
tisk och att kollegiets 6verldggningar haft begrinsad betydelse for styrningen
av verksamheten.

Ett annat synsétt bygger pa att Arbetsgivarverket, utover regeringen, behover
ett hogsta beslutande organ i form av ett arsmote, en stimma, en kongress eller
ett representantskap. Den nuvarande representativa organisationen med ett ar-
betsgivarkollegium som hdgsta beslutande organ dr med detta synsitt en grund
for att Arbetsgivarverket ska kunna arbeta direkt och entydigt pd myndigheter-
nas/myndighetschefernas uppdrag samt ocksa kunna ansvara for en samordnad
arbetsgivarpolitik. Den foreningsliknande modell som Arbetsgivarverket hit-
tills arbetat efter skulle i sé fall forutsétta ett &rsmdte/en ’bolagsstimma”, som
pa 1 sddana sammanhang sedvanligt sitt genomfors snabbt, effektivt och vl
forberett.

Argument for utredningens synsétt och forslag finns i1 utredningens rapport och
upprepas darfor inte hiar. Nedan redovisas en nigot utvecklad argumentation

for ett alternativt synsétt som skulle tala for att dagens ledningsstruktur bibe-
halls.

Myndighetschefernas kontroll dver de centrala avtalen

Styrelsen dr Arbetsgivarverkets forhandlingsdelegation och utgdr det organ
som godkénner de centrala avtalen. Om utredningens forslag genomfors,
kommer forankringen hos myndighetscheferna som man férhandlar {or, for-
mellt inte att vara lika direkt och tydlig som 1 dagens organisation. Hur myn-
dighetscheferna, sdsom verksforordningen forutsitter, ska kunna ta ansvar inte
bara for den egna myndighetens arbetsgivarpolitik utan d&ven for en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik, utan att ha ett direkt ansvar for hur deras forhand-
lingsdelegation utses och arbetar, ger utredningen inget évertygande svar pa.
Myndighetschefernas kontroll 6ver hur arbetskraftskostnaderna utvecklas via
de centrala kollektivavtalen kan komma att forsvagas.




Samordning av den statliga arbetsgivarpolitiken

Om den foreningsliknande modellen slopas finns risk for att Arbetsgivarverket
kommer att betraktas som en hos de statliga arbetsgivarna mindre forankrad
institution, i simsta fall som enbart en serviceorganisation alternativt en till-
synsmyndighet. Verket kan dé inte fungera som effektivt organ for samordning
av myndighetschefernas arbetsgivaransvar. Det dr darfor inte givet att effekten
av utredningens forslag blir den 6kade styrning av myndigheterna som utred-
ningen forestéller sig och efterlyser. Myndigheterna kan komma att vélja att i
hogre grad utveckla egna arbetsgivarpolitiska tédnkesétt och 16sningar. Om Ar-
betsgivarverket via sin styrelse och kansli i sadant fall skulle forsoka utova en
starkare ensidig styrning av myndigheternas arbetsgivarpolitik, skulle detta
sannolikt minska myndigheternas 6ppenhet och intresse for samverkan.

Samband mellan ansvar och befogenheter

Den forvaltningspolitiska reform som genomfordes dren 1993 - 1994 byggde
pa att ansvar och befogenheter i1 arbetsgivarfragor maste foljas 4t. Genom ram-
anslagssystemet kunde myndighetscheferna ges ett stort inflytande 6ver och
ansvar for hur verksamhetens resurser anviands. En av flera nédvéndiga forut-
sattningar for att myndighetscheferna skulle klara detta var att savil det enskil-
da som det samordnade arbetsgivaransvaret delegerades till dem. Genom nuva-
rande ledningsstruktur kopplas myndighetschefernas ansvar for arbetsgivarpo-
litiken samman med inflytandet 6ver Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket som central arbetsgivarpart

Arbetsgivarverkets stillning 1 forhallande till och som samarbetspart till andra
arbetsgivarorganisationer kan riskera att komma i ett sdmre ldge, om det inte
langre klart foljer att verket dr arbetsgivarstyrt. Till detta kommer att Arbetsgi-
varverkets stillning i forhdllande till de fackliga organisationerna kan komma
att forsvagas, om verket inte uppfattas som representativt for de statliga arbets-
givarna. Regeringens roll kommer antagligen av bada dessa externa aktors-
grupper att uppfattas som betydligt storre 4n vad utredningen antar blir fallet.
Arbetsgivarverket far ocksa svarare att driva en effektiv sjilvstindig intresse-
bevakning for de statliga myndigheternas rdkning i arbetsgivarfragor.

Ovan har olika synsétt pa Arbetsgivarverkets ledningsstruktur redovisats. Som
framfordes inledningsvis i detta avsnitt s& fungerar den konstitutionella hybri-
den, vilket ocksa utredningen konstaterar. Trots de principiella resonemang
som refererats ovan for och emot en dndrad ledningsstruktur, dr det Arbetsgi-
varverkets mening att bada modellerna torde kunna fungera.

Onodiga detaljinstruktioner

Foreslagna sektorsrad innebér inte ndgot nytt. De myndighetschefer som s&
onskar dr med 1 delegationerna idag. Oavsett ledningsstruktur bor den interna
organisationen hos Arbetsgivarverket helt avgoras av myndigheterna.



Problematisk stabsroll

Utredningens uppfattning att verkets stabsroll inte kan stora relationerna mel-
lan verket och myndigheterna stimmer inte. Arbetsgivarverket har erfarenhet
av situationer da sadana storningar uppstatt. Behalls stabsrollen, bor stabsupp-
dragen avgrinsas sa att enbart uppdrag som inte stor myndigheternas fortroen-
de ges.

Positivt att regeringen foljer upp arbetsgivarpolitiken

Arbetsgivarverket anser att utredningens forslag om regeringens uppfoljning av
myndigheternas kompetensforsorjning ar bra, forutsatt att det ocksa leder till en
bittre dialog med myndigheterna. Regeringens agerande i de dialoger som fors
med myndighetscheferna ar avgorande for om myndighetscheferna ska fa in-
trycket att arbetsgivarpolitiken och den arbetsgivarpolitiska samverkan &r prio-
riterade fragor.

Beslut i detta drende har fattats av Arbetsgivarverkets styrelse vid sammantrade
den 17 oktober 2002. Narvarande var Ines Uusmann, Lars Rekke, Anders Flod-
strom, Birgit Friggebo, Marie Hafstrom, Sten Heckscher, Gun Hellsvik, Lena
Hill Eriksson, Birgitta Isaksson Pérez, Sture Korpi och Svante Oberg. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa chefsekonom Nils Henrik Schager, fore-
dragande.
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Generaldirektor Nils Henrik Schager
Foredragande



