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Remissvar Europeiska kommissionens gronbok om en
modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling
med sikte pa en effektivare europeisk upphandlings-

marknad

Arbetsgivarverket har anmodats att 1amna remissvar avseende betinkande Europeiska
kommissionens gronbok om en modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling
med sikte pd en effektivare europeisk upphandlingsmarknad. Arbetsgivarverket begrin-
sar sitt svar till det arbetsgivarpolitiska omradet. Hanvisning till relevanta frigenummer
i gronboken lamnas efter varje stycke.

Arbetsgivarverket forordar hojning av troskelvirden. Ur ett arbetsgivarpolitiskt perspek-
tiv ir det viktigt att enskilda, foretag och anstéllda har stort fortroende for att de statliga
verksamheterna bedrivs rationellt och effektivt. Det administrativa arbete som ldggs ner
pa en upphandling, bdde frén bestillarens och leverantrens sida, maste sta i rimlig pro-
portion till upphandlingens vérde. Det gor det inte idag nér det galler framfor allt det
ldgre troskelvirdet. Genom hojda troskelvéirden bor ocksd mindre myndigheters pro-
blem med behov av upphandlingskompetens kunna minska liksom problemen 1 ett litet
land som Sverige med att endast ndgra fa stora leverantdrer finns i mdnga branscher.
(Fraga 6 och 27)

Arbetsgivarverket anser att upphandlingsreglerna endast bér omfatta inkdpsverksamhet
och att ett 6kat forhandlingsforfarande bor vara tillatet. Att gora upphandlingar ska vara
s& enkelt som mojligt. I dagsldget finns ménga exempel pa att upphandlingar kostar
mycket pengar, visentligt fordréjer anskaffningsprocessen och att marknaden vid en
jamforelse efterdt erbjuder motsvarande tjdnster till ldgre pris. En orsak till det kan vara
att manga leverantorer inte har resurser kompetensmaéssigt eller ekonomiskt att [imna
anbud. En annan att formella fel, som inte fér rittas till, i upphandlingsunderlaget sorte-
rar bort leverantdrer. En tredje att kostnader for att Idmna anbud naturligtvis ocksd laggs
pé priset. (Fraga 1, 14, 15, 19 och 23)

Enligt Arbetsgivarverket dr det énskvart att tidigare erfarenheter och specifik verksam-
hetsndra kompetens bor kunna virdesittas 1 valet av utforare. Vice versa bor negativa
erfarenheter kunna tillmétas betydelse. Vidare bor ingdngna avtal enkelt kunna férldng-
as for lingre perioder 4n idag. Anvindandet av underkonsulter bor vara ként pa forhand.
Det 4r skillnad pé varor och tjanster. Ett forenklat forfarande behdvs for de komplexa



varorna och tjdnsterna snarare dn for handelsvaror och —tjanster. Upphandlingar som
beror det arbetsgivarpolitiska omridet avser oftast tjdnster och kvaliteten &r beroende av
en god kdnnedom om arbetsplatsen. Effekten av tjdnsterna dr dessutom ofta avhéngig att
upparbetade verksamhetsstddjande/-utvecklande koncept kan drivas malmedvetet dver

lingre tid. Exempel ér foretagshilsovird och managementkonsultstod. (Fraga 22, 25, 44
och 109)

De statliga myndigheternas ritt att sjdlva och tillsammans organisera sitt arbete maste
enligt Arbetsgivarverkets mening virnas. Utnyttjandet av gemensamt kontrollerade in-
terna enheter (vertikalt/institutionaliserat samarbete) och gemensamt utférande av ett
allménnyttigt uppdrag av enbart offentliga enheter (horisontellt/icke institutionaliserat
samarbete) ska fortsatt undantas fran upphandlingsreglemna. (Friga 30, 34 och 53)

For att reglerna ska vara fortroendeingivande anser Arbetsgivarverket att endast krav
som sammanhénger med varan eller tjansten (kontraktsforemalet) ska kunna stallas. Det
innebir att mél som miljoskydd, social delaktighet, jamstilldhet, kollektivavtal, bittre
tilltrdde for funktionshindrade och 6kad innovation far drivas pa andra sétt &n via upp-
handling. Krav pa t.ex. nirproducerat, miljo, energieffektivitet, innovation osv. bor bara
kunna stéllas nir det sammanhinger med kontraktsforemalet. (Fraga 62, 70, 74, 79 och
83)

Arbetsgivarverket avstyrker forslag om att fora in regler som redan finns i annan lag-
stiftning - t.ex. om bestickning - ibland upphandlingsreglerna pd EU-niva. For att frdmja
tydlighet och dverblick bor lagar i respektive land som reglerar mutbrott och ekonomisk
verksamhet gélla lika f6r upphandlingsomradet. (Fraga 100 och 108)

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Goran Ekstrom. Vid den slutliga
handldggningen deltog stabschef Jonas Bergstrém och enhetschef Elisabet Sundén Inge-
strom, fdredragande
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