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Sammanfattning

I Ramavtal om I6ner m.m. for arbetstagare 1 staten (RALS 2007-2010) beslutade parter-
na att det partsgemensamma arbetet med att nd en jamnare konsfordelning 1 samtliga
befattningskategorier inom staten ska fortsétta och intensifieras. Syftet ar att pa sikt eli-
minera de sakliga l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Det framgar ocksa av de
gemensamma loneprinciperna att: ”En arbetstagares 10n ska bestimmas utifrén sakliga
grunder sdsom ansvar, arbetsuppgifternas svarighetsgrad och 6vriga krav som ar for-
enade med arbetsuppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet och resultat 1 forhallande
till verksamhetsmalen. En vil utvecklad 16neséttning som utgér fran sakliga grunder ér
betydelsefull for en &ndamalsenlig differentiering av 16nerna.”

Arbetsgivarverket har analyserat 16neskillnader mellan kvinnor och mén vid 4tta tidiga-
re tillféllen. Det har gjorts med hjélp av de centrala parternas gemensamma lonestatistik.
Hér redovisas en uppfoljning av de undersokningar som tidigare publicerats. Syftet ar
att kartlagga dels 16neskillnaderna ar 2009, dels hur de fordndrats dren 2000-2009.

I september 2009 var statsanstéllda kvinnors genomsnittslon 12,6 procent ldgre én stats-
anstillda méns genomsnittslén. Ar 2008 var motsvarande 16neskillnad 13,7 procent.
Skillnaden har minskat successivt. Ar 2000 var 16neskillnaden nistan 18 procent.

Den statistiska analysen visar att den genomsnittliga 16neskillnaden néstan helt kan hén-
foras till métbara faktorer. Stora delar av 16neskillnaden beror pa att fler kvinnor 4n mén
arbetar deltid, arbetets svarighetsniva och innehall och pa att fler mén &n kvinnor ar
chefer. Vidare paverkar det att arbetsinnehall och 16ner ser olika ut hos olika myndighe-
ter. Det finns ocksa skillnader i utbildning, erfarenhet eller i vilken region den anstéllde
jobbar. Den 16neskillnad som slutligen blir kvar, den s.k. oforklarade 16neskillnaden
som inte kan forklaras av den métbara information som finns tillgénglig i den partsge-
mensamma statistiken, var i september ar 2009 ca 1,3 procent.

Tva faktorer stér tillsammans for mer &n hilften av den totala 16neskillnaden mellan
kvinnor och mén. Dessa tvé viktigaste forklaringar ar att kvinnor jamfort med mén ofta-
re befinner sig pa befattningar med en lagre svarighetsniva och att kvinnor och mén i
stor utstrdckning arbetar inom olika yrkesomréaden.



Data

Vilka ingar i undersokningen?

Uppgifterna 1 den hir undersokningen kommer fran den partsgemensamma statliga for-
handlingsstatistik som inhdmtas i september varje ar. I undersokningen ingar den del av
Arbetsgivarverkets medlemmar som dr myndigheter under regeringen.

1 januari 2005 forstatligades de 21 allminna forsidkringskassorna och bildade en ny
myndighet, Forsdkringskassan. For att kunna gora en jamforelse med de tidigare &ren
inkluderas forsikringskassorna dven aren 2000-2005. Ar 2009 bolagiserades delar av
affarsverken. Eftersom bolagen inte 4r myndigheter under regeringen ingar de anstéllda
som berordes av bolagiseringen inte 1 undersdkningen ar 2009. Detta paverkar den
uppmidtta I6neskillnaden nagot, vilket kommenteras i den del av rapporten som redovi-
sar resultaten.

I undersdkningen ingar samtliga anstéllda som har ménadslon och som arbetat minst 40
procent av heltid eller mer. Anledningen till att 6vriga anstéllda uteslutits, dvs. de som
haft en mycket 1ag arbetstidsomfattning eller arbetat mer uppdragsbaserat som t.ex. tim-
avlonade, &r att uppgifterna om 16n och arbetstidsomfattning dr mindre tillforlitliga for
dessa individer. Aven myndighetschefer har uteslutits eftersom deras 16ner beslutas av
regeringen. Genom att undersokningen pa sa sitt dr en totalundersokning och inte byg-
ger pa ett urval finns mycket goda mojligheter att fa ett rattvisande resultat.

Undersokningens mal &r att jaimfora kvinnor och mén med samma individkaraktaristika.
Nér information om individkaraktéristika tillfors 1 olika steg av analysen faller individer
som det saknas relevanta uppgifter om bort fran urvalet. Som minst ingér knappt tva
tredjedelar av det totala urvalet pa 213 000 individer ar 2009. En redovisning av hur
manga anstéllda som ingér i1 varje steg av analysen finns 1 tabell 1.



BESTA-systemet

En forutsattning f6r en meningsfull analys av loneskillnaderna mellan kvinnor och mén
ar att det finns tillgang till en indelning i grupper med liknande arbetsuppgifter. Genom
BESTA-systemet (Befattningsgruppering for statistik) som ar 2004 ersatte det tidigare
anvdanda TNS-systemet (Nyckel for statistikanalys) har Arbetsgivarverket sddan infor-
mation.

BESTA-systemet innebér en indelning av arbetsuppgifter i arbetsomraden och gruppe-
ringsnivaer. Arbetsomrade anger inriktning pa arbetsuppgifternas innehéll. BESTA be-
star av cirka 60 arbetsomraden t.ex. polisarbete, utbildning och forskning och IT-arbete.
Grupperingsnivaerna ér sex till antalet och anger arbetsuppgifternas svarighetsniva t.ex.
1 form av den sjdlvstindighet, de kunskaper och de erfarenheter som deras utférande
forutsitter.

BESTA-systemet innehéller 4ven en uppdelning av de anstillda i chefer och medarbeta-
re. For att kategoriseras som chef krévs att den anstéllde har ett formellt personalansvar.
For chefer finns tre grupperingsnivaer, vilket innebar att det totala antalet grupperings-
nivaer som anviands 1 berdkningarna hér ar nio. I TNS-systemet fanns endast fem grup-
peringsnivéer.

Tackningsgraden 1 klassningen enligt BESTA respektive TNS fore 2004 har stor bety-
delse for analysens kvalitet. Andelen anstéllda som var klassade enligt TNS 6kade un-
der den observerade perioden, fran cirka 57 procent ar 2000 till knappt 60 procent ar
2003. Andelen klassade dkade i och med dvergangen till BESTA och var 71 procent ar
2004, och har successivt okat till 89 procent &r 2009 .

Vad mater man?

Det 16nebegrepp som anvinds i analysen dr ”fast 16n”. Med fast 16n avses manadslon
plus fasta tilligg. Fasta tilldgg betalas varje manad med ett faststillt belopp. Anledning-
en till att rorliga tilldgg inte ingér ar att dessa kan variera mycket frdn en ménad till en
annan.



Berakningssatt

Steg ett — total genomsnittlig skillnad i utbetalad 16n

I varje steg av analysen nedan introduceras ytterligare ny information. I det forsta steget
jamfors kvinnors och méns genomsnittliga utbetalade fasta 16n per manad, vilket inne-
bir att loneskillnaden péverkas av alla tdnkbara faktorer inklusive arbetstidsomfattning,
dvs. heltidsloner jimfors med deltidsloner.

Steg tva — arbetstidens omfattning beaktas

I steg tva inkluderas arbetsomfattning som en forklaring. Nu jaimfors 16ner dar varje
deltidsarbetande individs 16n rdknats om till vad den skulle ha varit om personen arbetat
heltid.

Steg tre — att vara chef eller medarbetare beaktas

I steg tre, som infordes i och med dvergangen till BESTA ér 2004, anvinds information
om huruvida individen dr chef eller medarbetare. 1 steget anvinds saledes information
om béde arbetstidsomfattning och chefskap. I detta och varje kommande steg vags se-
dan resultaten for varje jamford grupp samman efter kvinnornas fordelning pa grupper-
na.

Steg fyra — skillnader i svarighetsniva beaktas

I steg fyra introduceras den information som BESTA ger om vilken typ av arbetsuppgif-
ter den anstéllde har. I detta steg anvidnds information om grupperingsnivan, vilket ger
den ungefarliga svdarighetsnivdan och ansvarsgraden 1 arbetsuppgifterna. I detta steg an-
vands information om arbetstidsomfattning, chefskap och svarighetsniva.

Steg fem - skillnader i arbetsinnehall beaktas

I steg fem introduceras information om arbetsinnehall enligt BESTA. Det betyder att
16ner for kvinnor och mén vilkas arbete har samma huvudinriktning och svarighetsniva
jamfors. Inom varje arbetsomrade kan alltsd spannvidden fortfarande vara stor. I detta
steg anvinds ddrmed information om arbetstidsomfattning, chefskap samt arbetets sva-
righetsniva och innehall. I de fall jamforelsen &r baserad pa enbart en eller tva mén eller
kvinnor har uppgiften rensats bort da slumpmassigheten har beddmts som alltfor stor.

Steg sex — arbete pa olika myndigheter beaktas

I steg sex jamfors lonerna di hansyn tagits till arbetstidsomfattning, chefskap, svarig-
hetsniva, arbetsinnehall samt vilken myndighet den anstillde arbetat vid. Faktorer som
sannolikt bidrar till att minska 16neskillnaden hér ar att olika yrkesgrupper som dnda
inte gér att skilja pa i BESTA-klassningen oftast finns pa olika myndigheter med olika
karnverksamhet, samt att Ioneldget ocksa kan ligga olika pa myndigheter placerade pa
olika platser i landet. Aven hir finns ett krav p3 att varje jimforelse ska baseras pa
minst tre kvinnor respektive mén.



Steg sju — individuella bakgrundsvariabler beaktas

I steg sju introduceras dven information om individuella faktorer som utbildningsniva
och erfarenhet. Loneskillnaden berdknas dd med hjilp av regressionsanalys. Forklar-
ingsvariablerna ar utbildningsniva, alder, anstillningstid vid myndigheten samt i vilken
region av landet den anstéllde arbetat samt. Den beroende variabeln utgdrs av logarit-
merad 16n.

Regressionerna gors pa varje enskild myndighet och BESTA-klass. Vid varje regression
produceras en regressionskoefficient. Exponenten av den koefficienten visar en skatt-
ning av den procentuella skillnaden 1 méns och kvinnors 16ner med hénsyn till de andra
variablerna i analysen. De skattade 16neskillnader vigs sedan samman pa samma sitt
som 1 steg tre till sex.

Konsekvenser av en stegvis analys

En effekt av att ny information stegvis ackumuleras dr att antalet anstdllda som jamfors
minskar. Som nidmndes ovan ir inte alla befattningsklassade. Nar information om be-
fattningar tillfors analysen faller de icke klassade individerna bort fran urvalet.

Ju mer detaljerad specificering av 1onejadmforelsens grund, desto storre ér risken att bada
konen inte blir representerade. Om bara det ena konet ar representerat 1 gruppen finns
det inga loner att jamfora och underlaget minskar dirmed.

Det gér inte att behélla tillracklig kvalitet i analysen genom att anvinda dnnu grovre
indelningar avseende arbeten, trots att detta skulle ge ett storre underlag. Med en alltfor
grov klassificering riskerar analytikern att t.ex. jamfOra ldkare, oftast mén, med sjuksko-
terskor, oftast kvinnor. Den hér typen av jimforelser har forekommit 1 den allménna
debatten och har dd medfort en vilseledande dverskattning av 16neskillnaden mellan
kvinnor och mén. En jamforelse av tva grupper ér alltid en balansgdng mellan en ade-
kvat jamforelsegrund och storleken pa urvalet. Antalet anstdllda som den aktuella ana-
lysen bygger pa redovisas i tabell 1 steg for steg.

Slutligen bor ldsaren goras uppmérksam pa att den stegvisa ordningen, varmed de olika
faktorerna infors 1 analysen, har betydelse for hur stor andel av I6neskillnaden respekti-
ve faktor forklarar. Aven om ordningen har en viss betydelse for storleken pa de enskil-
da faktorerna sa forblir arbetets svarighetsniva den viktigaste forklaringen och arbetsin-
nehall den nést viktigaste forklaringen oavsett vilken stegvis ordning som anvands. Vi-
dare har ordningen ingen betydelse for den slutliga oforklarade delens storlek.



Tabell 1. Antal anstallda i analysen per steg

seg: | 1 [ 2 |5 4 [NNSHT 6 [
2000 | 218 927] 218927 x 125789 125 789) 109 181f 53295
2001 | 211 634) 211634 =x 120 944] 120 944) 106 361f 53748
2002 | 215204] 215204f =x 131 379] 131 379) 117711 58325
2003 | 219 928] 219928 x 130 137| 130 137) 116 874f 67 330
2004 | 220 132] 220 132f 156 307{ 156 307] 156 190f 126 113] 105 125
2005 [ 216 146] 216 146[ 182 350{ 182 3500 180 772| 152 873] 130024
2006 | 220 611] 220611f 184 797{ 184 797] 166 299| 156 003] 128 072
2007 | 219 012] 219 012| 189 464| 189 464| 188 497| 160 515] 130723
2008 | 214 142] 214 142| 186 400| 186 400] 185 430| 163 445] 138413
2009 | 213 319] 213 319] 188 967| 188 967| 188 148| 162412 140 588

Anmdrkning: Steg 1 dr den totala l6neskillnaden. Steg 2 beaktar arbetstidens omfattning. Steg 3 beaktar chefskap (obser-
vera att detta steg introducerades for forsta gdngen ar 2004). Steg 4 beaktar arbetets svarighetsniva. Steg 5 beaktar arbe-
tets innehall. Steg 6 beaktar vilken myndighet individen arbetar vid. Steg 7 beaktar individuella faktorer sdsom utbildning,
arbetslivserfarenhet och region. Férgerna i tabellen ovan motsvarar den del i diagram 1 som forklaras genom berékningen
i det steget.






Analys

Tydlig minskning av den genomsnittliga Idneskillnaden
I ett forsta steg jamfors kvinnors genomsnittliga manadslon med mans genomsnittliga
manadslon. En jdmforelse, utan hiansyn till sakliga faktorer vid individuell 16nesittning,
resulterar 1 att kvinnornas l6ner 1 genomsnitt var cirka 12,6 procent lagre 4n méinnens &r
2009. Kvinnorna i urvalet tjdnade 1 genomsnitt d& 26 879 kronor medan méinnen i ge-
nomsnitt tjdnade 30 760 kronor. Om de anstillda som berdrdes av bolagiseringen hade
inkluderats skulle 16neskillnaden i stéllet ha varit 12,4 procent. Detta beror pé att dessa
anstéllda till stor del utgdrs av mén och att snittlonen f6r mén inom dessa verksamheter
ar lagre dn for mén 1 staten totalt.

Ar 2008 var motsvarande I6neskillnad mellan kvinnor och mén 13,7 procent. Mellan
september 2009 och september 2008 f6ll den totala loneskillnaden alltsd med cirka 1,1
procentenheter. Den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mén har succes-
sivt minskat fran nistan 18 procent r 2000. Fordndringen mellan de senaste tva aren
var dock ovanligt stor.

Skillnad i arbetstid stabil pa senare ar

Kvinnor arbetar deltid oftare in mén. Ar 2009 var det, liksom 2008, drygt 18 procent av
kvinnorna som arbetade deltid medan motsvarande andel for ménnen var knappt 9 pro-

cent. Det bor noteras att en 6vervéildigande majoritet av de statsanstéllda har en heltids-
anstillning i botten. De som arbetar deltid gor det alltsa huvudsakligen av eget val.

Arbetstidens langd ér alltsa en av forklaringarna till att kvinnor har ldgre inkomster adn
mén. De senaste tre aren har skillnader 1 arbetstid legat stabil och gett upphov till 16ne-
skillnader pa cirka 1,9 procentenheter (se figur 1 nedan f6r en sammanstéllning av resul-
taten). Detta giller oavsett om de bolagiserade verksamheterna inkluderas eller ej. Ar-
betstidsomfattningen stod ddrmed 2009 for 15 procent av den totala 16neskillnaden mel-
lan kvinnor och min i staten. Ar 2000, nir drygt 19 procent av kvinnorna mot knappt 6
procent av médnnen arbetade deltid, forklarade skillnader 1 arbetstid istéllet 3,0 procent-
enheter av 16neskillnaden.

Fler kvinnliga chefer

I den population som studeras hér ar 2009 var 41 procent av cheferna kvinnor. Hér in-
kluderas bara anstillda vars arbeten finns klassificerade enligt BESTA-systemet. Detta
innebér en kraftig 6kning jamfort med ar 2000, d& bara 22 procent av cheferna var kvin-
nor. Detta hdnger delvis samman med en 6kad andel kvinnor totalt 1 staten. Andelen
kvinnor som &r chefer har dock under samma tid okat fran 3 till 5 procent, vilket visar
att kvinnor 2008 faktiskt 1 storre utstrdckning gor en chefskarridr dn ar 2000. Bland mén
har andelen som &r chefer legat relativt konstant runt 8 procent.
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Att mén i storre utstrackning dn kvinnor ér chefer forklarar nu bara 0,4 procentenheter
av den observerade 16neskillnaden. Om de bolagiserade verksamheterna inkluderades
skulle forklaringsgraden av olika grad av chefskap bara oka till 0,5 procent.

Figur 1. Loneskillnad mellan kvinnor och man i statlig anstallning aren
2000 — 2009 uppdelat pa forklaringsfaktorer

18%
O Arbetstidsomfattning .
forklarar: 16%
@ Chefskap forklarar: 14%
12%
W Svarighetsniva forklarar:
10%
W Arbetsinnehall forklarar:
0
B Myndighet forklarar: 6%
4%
W Utbildning, erfarenhet m.m.
2%
W Ofdrklarad del:
0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anmdrkning: Chefskap inférdes som forklaring i analysen forsta gangen ar 2004. Det bor ocksa noteras att precisio-
nen i BESTA-klassningen under senare ar hogst sannolikt 4r béttre dn for ar 2004. Overgéngen till BESTA-systemet
innebar ocksa att vi fick sex svarighetsnivaer i stéllet for fem med TNS-systemet som anvéndes fram t.o.m. ar 2003.

Skillnader i svarighetsniva viktigaste forklaringen

Den framsta orsaken till 16neskillnaderna ar att kvinnor och mén i hog grad har arbeten
med olika svarighetsgrad. Att fler kvinnor arbetar med arbetsuppgifter pa lagre svarig-
hetsnivéer ger varje ar upphov till I6neskillnader pa 6ver fyra procentenheter och det
forklarar mellan 30-40 procent av den existerande totala 16neskillnaden mellan kvinnor
och mén (se figur 1 ovan for en sammanstillning av resultaten). Indelningen i svarig-
hetsgrader dr ganska grov och det talar for att skillnader i ansvar, sjalvstindighet m.m.
forklarar &nnu mer av Ioneskillnaden 4n vad som redovisas i denna undersokning.

Ar 2009 var drygt 10 procent av de statsanstillda kvinnorna klassade i nigon av de bada
hogsta svarighetsnivaerna mot drygt 19 procent av ménnen. Samtidigt var cirka 30 pro-
cent av kvinnorna och 26 procent av mannen klassade i ndgon av de bada lagsta svarig-
hetsnivaerna.
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Enligt figur 1 ovan har svarighetsgrad som forklaring minskat i betydelse sedan ar 2000.
Statistik baserat pa det tidigare TNS-systemet visar att cirka 9 procent av de statsan-
stéllda kvinnorna och 21 procent av de statsanstillda ménnen klassades i ndgon av de
hogsta svarighetsgraderna &r 2000. Cirka 55 procent av kvinnorna och 45 procent av
mainnen klassades i ndgon av de lagsta svarighetsgraderna ar 2000. Mellan aren har an-
delen anstéllda i de lagre befattningsnivaerna minskat medan andelen anstidllda som
klassats i de svarare nivderna okat. Detta har géllt kvinnor i hogre utstrdckning dn mén.

Nar skillnaderna i konsfordelning pa de olika svarighetsnivaerna minskar sd minskar
ocksa den del av l6neskillnaden som kan forklaras av skillnader i svarighetsniva, efter-
som man, d4 man tar hansyn till svarighetsniva, jAmfor kvinnor och man pa samma sva-
righetsnivd med varandra istillet for att jimfora alla kvinnor med alla mén.

Att forklaringsgraden okar fran 4,1 till 4,7 procent mellan 2008 och 2009 hanger huvud-
sakligen samman med den strukturférandring det inneburit att viss verksamhet bolagise-
rats och ddrmed inte ldngre ingéar i statistiken. Om dessa anstéllda hade inkluderats hade
forklaringsgraden legat kvar pa 4,1 procent, vilket alltsd hade inneburit att den kvarva-
rande Ioneskillnaden som pa det hér stadiet &nnu inte kunnat forklaras hade varit hogre
an ndr dessa anstéllda inte finns med. Anledningen till detta utfall 4r att det inom de
bolagiserade verksamheterna arbetar manga man pa en lag svarighetsniva, och att dessa
main har hogre l6ner i snitt &n de kvinnor som annars dominerar pa de ldgsta nivéerna.
Anledningen till dessa Ioneskillnader inom en och samma svarighetsniva utgors till stor
del av att kvinnor och mén arbetar inom olika yrken, vilket behandlas i nésta steg.

Arbetets innehall ar nast viktigast

Skillnaderna i yrke ger, ar 2009, upphov till 16neskillnader pé ca 2,5 procentenheter (se
figur 1). Arbetsinnehdllet star for 20 procent av den existerande totala l6neskillnaden
mellan kvinnor och mén 1 staten.

Enligt nationalekonomisk teori styrs Ionen pa en marknad for ett visst yrke i huvudsak
av utbud och efterfragan pa arbetskraft. Anledningen till att lo6neskillnaderna minskar
nér arbetets innehall beaktas ar att marknaden i och med detta tenderar att betala vissa
yrken mer &n andra. Kvinnodominerade yrken &r ofta lagre betalda 4n mansdominerade
yrken.

Indelningen i arbetsomraden ar skapad enbart for statistiskt bruk och inte for att peka ut
om arbeten ar lika 1 diskrimineringslagens mening. Kvarvarande l16neskillnader kan vara
orsakade av att det finns ett brett filt av arbetsuppgifter inom samma arbetsomrade.

Aven hir paverkar bolagiseringen forklaringsgraden. Déiremot s blir den 16neskillnad
som dnnu inte har kunnat forklaras densamma efter att man tagit hinsyn till arbetsinne-
héll, oavsett om dessa verksamheter inkluderas eller ej. Eftersom 16neskillnaderna inom
en och samma svarighetsniva blev storre nér de inkluderades just p.g.a. att skillnader i
arbetsinnehall inom de ldgsta svarighetsnivaerna dkade, sa forsvinner den effekten nir
information om olika arbetsinnehéll inkluderas i analysen.
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Myndighetens betydelse mindre

Att olika myndigheter betalar olika l6ner for arbeten med liknande svarighetsgrad och
typ av arbetsuppgifter dr ocksa en del av forklaringen till 16neskillnaden. Denna faktor
ger under den undersokta perioden upphov till en 16neskillnad pa mellan en och tre pro-
centenheter. Ar 2009, liksom 2008, ger denna faktor upphov till Iéneskillnader pé 1,0
procentenheter.

Att 16neskillnaden minskar nér hinsyn tas till vilken myndighet de anstéllda jobbat vid
beror antagligen pa att den mycket grova uppdelningen pd BESTA-befattningar blir
nagot mindre grov da de som jamfors finns inom samma myndighet. P4 grund av myn-
digheternas olika verksamheter kan tvd myndigheter ha tva olika yrkesgrupper i1 vad
som enligt BESTA (eller tidigare TNS) dr samma befattning. Ett annat skél kan vara att
den marknadsmaéssiga 16nen kan ligga olika hogt pa olika orter. Vidare kan myndighe-
terna virdera arbetsinnehéllet olika beroende pa skillnader i1 kdrnverksamhet eller i de
verksamhetsmal som ska uppnaés.

En sannolik forklaring till den stora minskningen 1 den del av 16neskillnaden som for-
klaras av myndighet dr 6vergédngen frdn TNS till BESTA ar 2004. Genom att precisio-
nen i BESTA-klassningen ar hogre forsvann en stor del av problemet med att tva helt
olika yrkeskategorier pa tvéd olika myndigheter gavs samma TNS-kod, och darfor i tidi-
gare steg uppfattades sdsom varandes jaimforbara.

De individuella faktorernas betydelse stabil

Sakliga skél som kan motivera en l6neskillnad, utéver de som redan nimnts, kan vara
skillnader 1 skicklighet och resultat. Bl.a. utbildningsniva och erfarenhet (élder och an-
stillningstid) har 1 denna rapport anvints som indikatorer pa individuella skillnader 1
skicklighet och resultat. For arbeten som enligt den grova statistiska uppdelningen ar
lika, ger dessa individuella faktorer upphov till en 16neskillnad péa 0,8 procentenheter.
Sedan BESTA-systemet infordes 2004 har denna forklaringsgrad statigt legat mellan 0,7
och 1,0 procent.

Ofdrklarad Ioneskillnad pa samma niva

Nar 2009 ars 16ner har korrigerats for alla sakliga faktorer som presenterats ovan, ater-
star endast en oforklarad loneskillnad pa ca 1,3 procentenheter. Den oforklarade 16ne-
skillnaden har varit konstant de senaste tre aren.

Det dr denna skillnad som i jamstalldhetslagens mening till ndgon del eventuellt skulle
kunna forklaras med I6nediskriminering pa grund av kon. Mot bakgrund av att denna
analys gjorts med hjdlp av viss statistisk indelning och pa central niva dér detaljkunska-
pen om respektive arbete inte dr fullstindig, sa kan konstateras att det med all sdkerhet
fortfarande finns kvar avgdrande skillnader i faktiska arbetsuppgifter och ansvarsomra-
den inom de grupper som jamfors. Alltsa kan den oférklarade loneskillnaden i verklig-
heten forklaras av att det finns kvar skillnader mellan arbeten som utgor sakliga skal for
l6neskillnad.
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Statistikens begransningar

Statistikens mojligheter ar begransade

Med central individstatistik, som den hér analysen bygger pa, dr det omgjligt att nirma-
re analysera den oforklarade 16neskillnaden.

Det finns flera orsaker till detta. Det kan t.ex. finnas gradskillnader i arbetsuppgifter och
ansvar som inte gar att avldsa i statistiken, individernas arbetsresultat ar helt okdnda for
analytikern, individernas skicklighet finns enbart uttryckt i grova utbildningstermer och
det ar dven oként vilka l6neskillnader som uppkommer pa grund av hur marknaden kan
paverka efterfragan pé olika kompetenser. Det finns en rad 16neskiljande faktorer som
endast dr kdnda pa den lokala arbetsplatsen.

Till detta kommer att 16nerevisioner genomfors vid olika tidpunkter péd olika myndighe-
ter. Det gor att om statistikuppgifterna hdmtas in vid en tidpunkt da t.ex. fler myndighe-
ter med kvinnodominans dn myndigheter med mansdominans hunnit genomf6ra sin
l6nerevision, sa kan statistiken ge ett falskt sken av att 16neskillnaderna mellan kvinnor
och mén har minskat. P4 samma sitt kan en faktisk minskning déljas av att mansdomi-
nerade myndigheter varit snabbare med Idnerevisionerna. Aven inaktuell befattningskod
kan ge ett falskt sken av forandring.

Likasa kan &ndrade antalsrelationer mellan arbeten pa de hogsta svarighetsnivaerna och
de dvriga nivéerna paverka den uppméitta 1oneskillnaden mellan kvinnor och mén. Detta
eftersom 16neskillnaden dr minst mellan kvinnor och méin pa de hogsta svérighetsniva-
erna. Aven andra strukturella faktorer kan paverka pa liknande sitt.

Alternativa metoder

Att redovisa statistik nedbruten p4 myndighetsniva &r en viktig del 1 forbéttringsarbetet
menar manga. Att gora detta for mindre myndigheter dr ddremot vanskligt. Det kraver
att antalet personer som jamfors dr sa stort att slumpen inte styr resultatet av utvérde-
ringen. Anta att det pd en myndighet bara finns en kvinna och en man vars arbeten &r
direkt jamforbara i friga om svarighetsgrad och innehéll. Anta vidare att det rakar vara
sa att den ena dr en hogpresterande och den andre &r en ldgpresterande. Vid individuell
l16neséttning kommer de att premieras olika. Fragan dr dock om dessa tvé individer ar
representativa for hur 16ner sétts mellan kvinnor och mén pa denna myndighet? Hur
ménga bor dé inga i en utvdrdering? Det beror bl.a. pa hur stor spridningen i gruppen ar
och vilka krav pé precision och statistisk sékerhet som finns osv.

Ett sitt att 6ka antalet individer i utvarderingen &r att minska kravet pa jamforelsegrun-
den. Som tidigare papekats skulle en grovre jamforelsegrund naturligtvis 6ka antalet
individer pé respektive myndighet, men ocksa leda till en 6verskattning av 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mén.
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Eftersom uppdraget i detta fall &r att redovisa hur loneskillnaderna mellan kvinnor och
mén utvecklas, hade ett alternativ varit att enbart studera de myndigheter och grupper
som gar att folja alla nio aren. Anledningen till att det alternativet valdes bort 4r att anta-
let individer som i saddant fall ingar i analysens sista steg skulle falla kraftigt. Att ta med
ett sd stort urval som mojligt 1 analysen bor sdga mer om hur det ser ut i hela staten dn
ett sndvare urval skulle ha gjort.

For att sdkerstélla kvaliteten 1 uppgifterna har dock vissa begransningar gjorts. I de fall
en ny myndighet har BESTA-klassat sina anstillda har denna myndighet vid flera till-
fallen uteslutits under forsta aret da klassningen ofta dras med ett antal barnsjukdomar
som blir uppenbara forst efter ett ars anvandning. Det dr alltsd vanligt att en hel del av
klassningen revideras efter forsta aret. For att begrénsa problemen med att jamfora
mycket sma grupper dér individuella skillnader som inte gér att fanga i statistiken kan
tankas ge kraftigt utslag finns ocksa krav pd att minst tre individer av vardera konet ska
finnas 1 varje cell som ska jimforas. I det sista steget dir regressioner anvands, krdvs
minst fem individer av vardera konet och minst 30 totalt.

Ett alternativ hade varit att vikta samman resultaten for de enskilda undergrupperna med
samtliga anstélldas fordelning 1 stéllet for med kvinnornas fordelning. Anledningen till
att kvinnornas fordelning anvénts ar just att den avviker frdn mannens. Om fordelningen
av samtliga anstdllda anvinds sa forsvinner den skillnad mellan aren som uppkommer
p.g.a. att andelarna kvinnor och mén 1 olika befattningar 4ndras. Under den period som
studeras hir har andelen kvinnor pa hogre befattningar kontinuerligt kat.
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